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Oficio n® 262/2023- CMI - PR

Ttaiopolis, 05 de dezembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor

pre'Felto R/[urnc:pg] M07 AD.T IGQE MV(‘?I&.OWQI{[
Prefeitura Municipal

Itatopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessio ordinaria realizada no dia 04 de

dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 54, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023,
“Dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura do Municipio de Itaiopolis, € da outras

providéncias de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, com a emenda
modificativan®01.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 66, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Altera dispositivos da Lei n® 1042, de 07 de dezembro de 2022, que “Institu incentivo
financeiro, gratificagdo por desempenho - PREVINE BRASIL, aos profissionais da
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3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 67, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 68, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Dispde sobre a avaliagdo inclusiva nas Unidades de Ensino no municipio de Itaiopolis

e da outras providéncias.” de autoria das vereadoras Carolina Gaio e Kely Fernanda

Estriser.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 69, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023,
Dispde sobre as normas de prote¢do alimentar as criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, restricdo alimentar ou seletividade alimentar nas Unidades de
Ensino do Municipio de Itaiépolis — SC. 7 de autoria das vereadoras Carolina Gaio e Kely

Fernanda Estriser.

6. i
PROJETO DE LE] ORDINARIA Ne 75, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023

Acrescenta dispositivos g Let Ordinarig no 246, de 30 de abri] de 2018 di
<U18, que dispde

de Itaidpoli 3 '
atopolis ¢ da outrgs providéncias.” de autoria dos

, Gilmar So L ..
da Silva ares Osorio, Otavio Melnek e Edson Alcione

Atenciosam ente
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EMENDA DE REDAGAO - MODIFICATIVA n° 01, AO PROJETO DE LEI N° 66/2023, DE 09 DE
NOVEMBRO DE 2023

Altera dispositivos da Lei n® 1042, de 07 de dezembro de 2022,
que “Institui incentivo financeiro, gratificag&o por desempenho -
PREVINE BRASIL, aos profissionais da Secretaria Municipal de

Saude” e da outras providéncias.

Art. 1° Corrige a organizagdo dos incisos do artigo 9° com base na Lei Complementar 95, que passa
a ter a seguinte ordem:

“Art. 9°[...]

II - faltas injustificadas, na seguinte proporg&o:

a) um dia de falta injustificada implica na perda de 25% do incentivo mensal;

b) dois dias de falta injustificada implicam na perda de 50% do incentivo mensal:

c) trés dias de falta injustificada implicam na perda de 75% do valor de incentivo mensal;

d) quatro ou mais dias de falta injustificada implicam na perda de 100% do incentivo mensal.

Il - deixar de comparecer sem justificativas as atividades educativas, palestras, capacitagdo,
reunies de equipe e de planejamento, quando convocados pela Secretaria Municipal de

Salde, has mesmas proporgdes do inciso anterior;

VIll - as equipes de Salide Bucal e de apoio as ESFs deixargo de receber g gratificagdo do
Previne Brasil a partir do momento que passarem a receber a gratificagéo de incentivo
decorrente de programas especificos a area de aluagao e fungao desempenhada” (NR)

Art. 2° Os demais artigos do projeto permanecem inalterados.

ltaiopolis/SC, 01 de dezembro de 2023

Carolina Gaio <o/ ner0 )7, G2l

Presidente da Comissao de Orgamento tavléoeJ:gﬁlnek
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACADO,

LEGISLACAQ E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e quarenta
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora

Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacéo, Legislacdo e Justica, para exararem

parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 66, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023

ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 1042, DE 07 DE DEZEMBRO DE 2022, QUE
“INSTITUI INCENTIVO FINANCEIRO, GRATIFICACAO POR DESEMPENHO -

PREVINE BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE”, E DA QUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Ap6s analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe, desde que realizado emenda corretiva para

adequacéo dos incisos. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2023

"Lf f-'--’i”"-'\ e :'x.J-J Xoaias [,)/ZA” - /7 / /
CAROLINA GAIO Ctvacw [l 1/
Presidente OTAV'geﬂltfé.rNEK

/

Q-__‘—' e
J;W . ETE CARNEIRO
| / Membro
e
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas, na sala
das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek,
atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissio
Legislativa Permanente de Educacéo, Cultura, Salde e Assisténcia Social, para exararem parecer

técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 66, DE 09 DE NOVEMBRQO DE 2023,
ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 1042, DE 07 DE DEZEMBRQ DE 2022, QUE
“INSTITUI INCENTIVO FINANCEIRO, GRATIFICACAQ POR DESEMPENHO -
PREVINE BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE”, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, 0s membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou
a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissées, 01 de dezembro/de 2023.

/7&7// st C\ "

OTAVI MELNEK CAROLINA GAIO
Presidente Relatora

EDSO A‘fc:ome DA SILVA
Membro

C/{[/ \\
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil € vinte e trés, as oito horas e cinquenta
minutos, na sala das Comissdes Técnjcas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s

membros da Comissao Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETQ DE LEI N° 66, DE 09 DE NOVEMBRO
DE 2023, ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N° 1042, DE 07 DE DEZEMBRO DE
2022, QUE “INSTITUI INCENTIVO FINANCEIRO, GRATIFICACAQ POR
DESEMPENHO - PREVINE BRASIL, AOS PROFISSIONAIS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE”. E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO

CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apbs analisado e discutido, os membros
da Comissao emitiram PAREGER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Ausente o vereador

Adriano Cembalista. Em seguida o senhor Diogo Teles Cordeiro encerrou a reuniao, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2023

;F;\\

ADRIANO CEMBALISTA DIOGO TELES CORDEIR
Presidente " Relator

(7

. 7L
ERSON ANUAR PORTELA
Membro
“ltaidpolis, aqui voce tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 105/2023

‘A felicidade e a saude s&o incompativeis com a ociosidade” (Aristoteles).

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislagéo e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei n° 066, de 09 de novembro de 2023.

ia: Chefe do Poder Executivo. o
ér‘:lt::t:l: Altera dispositivos da Lei n° 1042, de 07 de dezembro de 2022, que “Institui incentivo

financeiro, gratificacao por desempenho - PREVINE BRASIL, aos profissionais da Secretaria Municipal
de Salde” e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que busca alterar

dispositivos da Lei n° 1042, de 07 de dezembro de 2022, que “Institui incentivo financeiro, gratificagéo
por desempenho - PREVINE BRASIL, aos profissionais da Secretaria Municipal de Salde” e da outras
providéncias.

O encaminhamento do projeto de lej protocolizado no Poder Legislativo no dia 09.11.2023,
com a devida justificativa.

Encaminhamos a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e deliberagdo dessa Egrégia
Cémara, 0 incluso Projeto de Lei que “Altera dispositivos da Lei n® 1042, de 07 de dezembro de 2022, que

“Institui incentivo financeiro, gratificagéo por desempenho - PREVINE BRASIL, aos profissionais da
Secretaria Municipal de Satde e da outras providéncias.”

O Previne Brasil, consiste no novo modelo de financiamento federal para o custeio da Atengéo
Priméria da Satde (APS) & nesse programa uma das modalidades de repasse financeiro do Ministério da

Saide para a APS dos municipios & o pagamento por desempenho, atrelado a avaliagdo de alguns
indicadores.

Os indicadores avaliados pelo Programa Previne Brasil séo calculados com base nos dados
registrados pelas equipes de Saude da Familia (ESF) e de Saude Bucal (ESB) no Sistema de Informagéo
em Sailde para Atengdo Basica (Sisab), sendo monitorados a cada quadrimestre, através de uma nota
calculada a partir dos indicadores que mensuram o desempenho do municipio. Destaca-se que a analise
do desempenho é importante para que os municipios possam receber um montante diferenciado /de P
recursos financeiros para custear as agdes e servigos, %/

/
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No ano de 2023 estdo sendo monitorados 7 indicadores da salde da populagdo, que
compreendem agdes de Saude da Mulher, Satde Bucal, Pré-Natal, Salide da Crianga e Doengas Cronicas

(Hipertens&o Arterial e Diabetes Melittus). Sao eles:

1. Propor¢do de gestantes com pelo menos 6 (seis) consultas de pré-natal realizadas,
sendo a primeira até 122 semana de gestagio: Este indicador mostra a capacidade da
equipe de captar precocemente a gestante, bem como acompanha-la ao longo da gestagao.
Todos os profissionais da equipe de ESF tem um papel importante nesse indicador, sendo o
responsavel pelo atendimento e registro no sistema o médico e o enfermeiro.

2. Proporgao de gestantes com realizagdo de exames para sifilis e HIV: Este indicador além
de acompanhar o que foi demonstrado no indicador anterior, destaca os exames de maior
impacto na satde do feto e do recém-nascido. Os profissionais responsaveis pela solicitagéo,
avaliagdo e registro do exame no sistema sdo o médico e o enfermeiro. Ja a realizagao e
registro dos testes rapidos de HIV e Sifilis fica sob responsabilidade do enfermeiro da ESF.

3. Proporgao de gestantes que passaram por atendimento odontoldgico: Este indicador
demonstra a capacidade de coordenar o cuidado da gestante entre a equipe de saiide da
familia e a equipe de saiide bucal para o efetivo acompanhamento. Os profissionais
responsavies pelo cumprimento e registro desse indicador sio o dentista e o técnico em salide
bucal da equipe da salde da familia.

4. Cobertura de exame citopatolégico: Este indicador demonstra a capacidade da equipe de
realizar vigilancia ativa da populagéo adscrita (por meio de captagéo de mulheres que nao

tenham ido espontaneamente & unidade para aplicagdo do exame), de facilitar o acesso

_(ofertando 0 servigo a todas as mulheres na idade preconizada que frequentam a unidade
independentemente do motivo) e de aplicar esse exame em quantitativo compativel com a

enfermeiro da ESF quem normalmente realiza e registra este procedimento

5. Cober'tura vacinal de poliomielite inativada e de pentavalente: Este in&icador mostra a
cgpacudade de todos os profissionais das ESFsem acompanhar a sua populagao adscrita de
.cnangaAs, .realizar captagéo para vacina nas consultas e dialogar com os pais sobre a
Importancia da imunizacgo. Todos os profissionais da equipe de ESF s&o fundamentais nesse

indicador, sendo os responséveis i i
: pela aplicag&o e registro da vacina o técni
oo onomoend Co de enfermagem

e S
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6. Percentual de pessoas hipertensas com pressao arterial aferida em cada semestre: Este
indicador evidencia o contato entre a pessoa hipertensa e o servico de salde com a efetiva
verificagdo de presséo arterial duas vezes ao ano (uma por semestre). Destaca-se, contudo,
que, para um cuidado efetivo da pessoa hipertensa, mesmo que esteja compensada, é
necessario que a quantidade de afericdes seja, no geral, maior que essa. Ainda, verifica se a
equipe consegue minimizar o subdiagnostico da doenga, evitando que pessoas hipertensas
nao sejam diagnosticadas devido a natureza pouco sintomatica da doenga. Todos os
membros da equipe de ESF tem um papel importante nesse indicador e os profissionais
responsaveis pelo registro desse atendimento no sistema € o0 médico e o enfermeiro.

7. Percentual de diabéticos com solicitagdo de hemoglobina glicada: Este indicador
demonstra 0 acompanhamento regular, pela equipe de saide da ESF, das pessoas com
diabetes mellitus, bem como a realizagéo do exame padronizado de acompanhamento dessa
doenga, de maneira complementar a glicose sérica ou glicemia capilar, quando estes também
forem necessarios. Os profissionais responsaveis pelo acompanhamento e registro desse
indicador & o médico e o enfermeiro.

Observa-se nas descrigdes acima que cabe exclusivamente a equipe que atua na ESF a execuggo

das agdes e registro nos sistemas para o alcance de todos os indicadores. Inicia-se com o cadastro e
acompanhamento das familias, realizados pelos Agentes Comunitarios de Satide, passa pelos tecnicos de
enfermagem que fazem a verificagdo de sinais vitais (sendo a aferigao da presséo arterial um critério de
avaliacao) e geralmente aplicam e registram as vacinas no sistema. Chega ao Dentista e TSB que realizam
e registram a avaliagdo odontolégica das gestantes e vem de encontro ao médico e enfermeiro por todo
acompanhamento das gestantes, realizagao, solicitagao e avaliagao de exames de HIV e sifilis, realizacao
e st s 0 o o s S8 o g s s
; -5€ com o trabalho do profissional de servigos

gera'ls das unidades de satide, que mantém a ordem e organizagzo dos espagos, a fim de ofertar um
ambiente acolhedor e agradavel aos usuarios.

E para efeti\{ag:éo de todos os atendimentos citados, toda a equipe qQue atua na ESF precisa estar
engajada na }Jusca atwa'de gestantes, criancas, mulheres, hipertensos e diabéticos para acompanhamento
trabalho diério e que exige muito de todos os profissionais. O alcance das metas traduzem o resultado doj

trabalho da coordenagzo da Atengéo Bésica no monitoramento dos indicadores em ambito municipal e

principalmente das equipes de saude da familia i 0
que realizam as agdes, programas e estratéqi
alcance dos indicadores. % PreS Bl

Diante de todo 0 e_xp_osto, justificamos a alteragso de dispositivos da Lei n° 1.042, de 07 de
dezemlbro Qe 2022, quelmsuturu incentivo financeiro, gratificagéo por desempenho — Previne Brasil para
profissionais da Secretaria Municipal de Saiide de Itaiopolis. Nesta lei profissionais que nao estao inseridos

nas equipes de ESF sao contemplados com a gratificaca
: ¢a0 Nos mesmos valores que os profissionai
atuam diretamente nas equipes. ! ProTssiona que 1
;/-7 &
/A /
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Todavia, fica claro que todo o trabalho relacionado ao Previne Brasil fica sob responsabilidade dos
profissionais que atuam nas ESF e que por mais que a equipe de apoio seja importante para o trabalho da rede
em saude, eles ndo tem responsabilidades diretas relacionadas aos indicadores de desempenho do programa.

Sendo assim, entendemos que os profissionais das equipes de apoio podem receber um valor da
gratificagéo pelo trabalho indireto que realizam, porém, que a grande parte do recurso deve ser destinado aos
profissionais das ESF, que s@o 0s responsaveis por toda busca ativa, acompanhamento, realizagéo de
procedimentos e registro dos atendimentos realizados. Sem a atuagao dos profissionais das ESFs, mesmo que
a equipe de apoio continue realizando suas atribuicdes ndo havera repasse de nenhum incentivo de
desempenho, pois & a equipe da ESF que realiza os atendimentos em busca de cumprir as metas estabelecidas
pelos indicadores preconizados.

Outro aspecto a ser considerado € que dentro da equipe de ESF todos os profissionais exercem um
papel fundamental, o que justifica o fato de ndo ter distingdo de valores na gratificacéo desses e nem o valor
ser repassado apenas a funcionéarios efetivos.

Por fim, salientamos que a construgdo de indicadores é uma poderosa ferramenta para auxiliar na
tomada de decisao, plangjamento, monitoramento, avaliagéo e reformulagéo das agdes da APS, considerada
como a porta de entrada da rede dos servigos de satde. Além disso, a gratificagdo por incentivo financeiro &
uma ferramenta capaz de incentivar e estimular os profissionais para que consigam utilizar os indicadores de
salide a favor do seu processo de trabalho. Se os profissionais de salide conquistam uma boa resolutividade
dos servigos de APS centrados na familia, eles séo capazes de identificar riscos e fazer um encaminhamento
qualificado, quando necessario. A consequéncia disso & uma grande contribuigdo no nivel de prevengéo
primaria, o que impactara em todo o processo salide-doenga-cuidado individual e colefiva.

Recebido por essa assessoria em 26.09.2023.

Esse € o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que lhe so atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposigaes, sob os aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas tio somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

Assim, nédo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagédo ou

atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas
sim se 0s mesmos n&o conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

b 4
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Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
' , - 3 ~ . . . . r l Or
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justiga, sendo inviolavel p

seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envoIvidei, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razr%ao' pela qu'ai' naobsr:
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito so
0 tema frazido a apreciagéo, cuja analise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagéo

Inicialmente, verifica-se estar adequada a inciativa para a deflagracdo do processo

legislativo, uma vez que o projeto de lei apresentado envolve o sistema de sa(ide municipal e
esta afeito a questéio organizacional dele, oy seja, é de sua competéngia,

A Lei Complementar n° 141/2021 e as portariag definem as aplicagdes dos recursos.

-S€ que resta disciplinada 3 autorizag&o do Munici
proposic&o, nos termos dos artigos 6°

Destaca pio para legislar sobre g matéria da
+ 23,11, 24 1X e 30, 1, Il e VIl dg CF.

Pressa do inciso I, do artigo 30 c/c disposicdes
» que regulamentou o §3°, do artigo 198 da CF/s8
m aplicados anualmente pela Unigo, Estados,

/
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. - , iz,
Distrito Federal e Municipios em agoes e servigos publicos de saide e as normas da fiscalizaga

avaliag&o e controle das despesas com salide nas trés esferas de governo.

. . _ . la
Desse modo, para essa Assessoria, esta o Municipio plenamente autorizado pe

ido juridico di ente
ordem constitucional em vigor a editar norma com o conteldo juridico disposto pelo pres

projeto de lei.

Esclarece-se, no entanto, que a presente regulamentagdo ndo pode contrariar a
legislagao federal e/ou estadual sobre o assunto, sendo esse o motivo qual o projeto de leve
deve manter-se em consonancia com a legislacao federal. No caso em anélise vemos que o
projeto segue ditames da Portarias n® 2.979/2019 e 3.222/2019.

A Lei Orgénica, entre outras condiGes, estabelece:

Q@ﬁf} Compete ao Municipio:
8]

XV - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos de
atendimento a satde da populagao, inclusive assisténcia nas emergéncias médico-
hospitalares de pronto-socorro com recursos proprios ou mediante convénio com entidade
especializada; (Redagéo dada pela Emenda a Lei Organica n° 16/2016)

LUEEE] E da competéncia comum do Municipio, da Unio e do Estado, na forma prevista
em lei complementar federal:

| - Zelar pela guarda da Constituira
patriménio publico;

Il - Cuidar da satide e assisténcia plblica, da protecao e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncias:

0, das leis e das instituigdes democraticas e conservar o

Pois bem, a politica publica que se busca instituir COM 0 presente projeto de lei devera ser
Promovida e supervisionada por ente da administrag&o publica municipal direta (Secretaria da Salde),

como ja vem ocorrendo, termos nos quais, parece indiscutivel g Sua vinculagdo aos termos das

disposigdes legais acima referidas, sendo assim, inquestionavel a prerrogativa de iniciativa reconhecida

ao Chefe do Executivo em projetos de lei dessa natureza, no caso presente, observado. _/ 7)

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Desta forma, na opinido dessa Assessoria, ndo se observa qualquer vicio referente a

iniciativa em face do projeto em comento, de modo que, diante desde requisito, nada ha que o impeca

de tramitar perante o presente processo legislativo.

Em vista disso, a proposta esté dentro da competéncia constitucional do ente municipal,

possui oportunidade e conveniéncia, ndo apresentando, assim, nenhum obice de natureza legal ou

constitucional.

Outrossim, ao analisar o projeto é possivel observar que havera alteragao nos percentuais

repassados, do mesmo modo que arcados com valores recebidos da Unido. Os valores serdo rateados

de forma igualitaria, possuindo alteragéo percentual na seguinte forma:

“Art. 82 [...]

I=95% (noventa e cinco por cento) do repasse total, serd destinado as
equipes das Estratégias de Satide da Familia (ESFs) e Satde Bucal (ESBs),
divididos entre os profissionais: enfermeiros, meédicos, cirurgies dentistas,
técnicos em sadide bucal (TSB), técnicos de enfermagem (TE), auxiliares de
servicos gerais e agentes comunitérios de sadde (ACS) desde que a equipe
atinja 80% do total do indicadores; e os ACS, individualmente, realizem no

minimo 95% de visitas na area de abrangéncia, delimitada e contabilizada
mensalmente pelo enfermeiro e;

I1- 5% (cinco por cento) do repasse total sers destinado a Coordenacio da
Atencgdo Basica e equipes de apoio as Equipes de Estratégias de Saude da
Familia (Vigilancia Epidemioldgica, Vigilancia Sanitaria, Atencio Farmacéutica
e Equipe Multidisciplinar (Emulti)), divididos igualitariamente a todos de
acordo com a carga hora’ria.”(NR)

Assim, oportuno trazer 4 baila alguns artigos da Lej Complementar n° 101, de 04 de maio

de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gesto fiscal
e da outras providéncias.

Vejamos:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

AIOROLSS !

Vereador65

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS —SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, 0s inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fun¢Bes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, ﬁxgs e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, granﬁcar_;ﬁes, horas.extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais & confribuigdes recolhidas pelo
ente as entidades de previdéncia. .

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituicio de
servidores e empregados plblicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal seréd apurada somando-se a realizada no més em referéncia com as
dos 11 (onze) imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia, independentemente
de empenho. (Redacio dada pela Lei Complementar n® 178, de 2021) _

§ 3° Para a apuragao da despesa total com pessoal, sera observada a remuneracao bruta do servidor,
sem qualquer dedug&o ou retengao, ressalvada a redugdo para atendimento ao disposto no art. 37
inciso XI. da Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n® 178, de 2021)

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicéo, a despesa total com pes§oaf,
em cada periodo de apuragéo e em cada ente da Federagéo, ndo podera exceder os percentuais da
receita corrente liquida, a sequir discriminados:

I - Uni&o: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Ill - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo computadas as
despesas:

I - de indenizagéo por demissao de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos 4 demisszo voluntaria;

Il - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do & 62 do art 57 da Constituicao;

IV - decorrentes de deciso judicial e da competéncia de perfodo anterior ao da apuracéo a que se
refere o § 2¢ do art. 18;

t\rfa},?eﬂd%?sg?" 80. aD istritof Federgl & dos Estados do Amapé e Roraima, custeadas com recursos

a Unido na inci i
Emenda Congtirucjonal ne 19;0 B KW_UOENTJ_GMM@ € doart. 31 da
;’Ie-v;?? ir;ih:gs 6281%”8’3 nistas, ainda que pagas por intermédio de unidade gestora tinica ou fundo
C : da Constituicio Federal, quanto & parcela custeada or re

provenientes: Redacéo dada pela Lej Com lementar n° 178, de 2021 ¥ R
oo compereas pbstas a0 segrad

¢) de transferéncias desti 4o art. 201 da Consiiluigao;

definida pelo 6rgso do gc'}':iz(:aEsz gt?‘igof‘;%re?a}e?gggg :J:lanal do regime de previdéncia, na forma

Pela orientagao, pela supervisio e pelo

previdéncia.  (Incluido pela | i Complementar n° 178, de 2021)

Art. 20. A reparticio dos limites globai g : '
o partic globais do art, 19 nao podera exceder os seguintes percentuais:

Il - na esfera municipal:
a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, | i
S po gislativo, incluido o Tri icipi
[bl ]54% (cinglienta e quatro por cento) para o Execut:::fr i s e
At 21, E nulo de pleno direito: (Redaga p i Comp
; dagéo dada pela Lei Com lementar n° 1
I-0ato que Provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda: e
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igénci i [ o inciso Xlil do caput do art.
ss exiqéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar e o’dlsposto no incis Qo
g)?a: no . 1° do art. 169 da Constituicao Federal, & Incluido pela Lei Complementar n 173, de
2_ 0 . . . .

b?zao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo; Incluido pela
Lei Complementar n° 173, dé 2020) . . _

llp—ko ;)to de queﬁéulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) fhas antenmies El;
final do mandato do fitular de Poder ou orgao referido no art. 20; Redacdo dada pela
Complementar n® 173, de 2020) .

Illor? oe ato de que resulte aumento da despesa com pessog! que preveja parcelas ? '_sg.ren;
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido n

. (Incluido pela Lei Complementar n° 173, de 2020) ‘ ‘ _

?\?‘-22 ’apr%)va(;éo : edigao ou a sangao, por Chefe do Poder Exgcuhvo, por Premdente e derrlu%ls
membros da Mesa ou 6rgao decisorio equivalente do Poder Legislalivo, por Presidente de T|nbur;: dg
Poder Judiciario e pelo Chefe do Ministério Publico, da L}niéo edos Estgdgs, de norma Iega(i c>or;0 n :
plano de alteragao, reajuste e reestruturagao de carreiras do §et_or pblico, 9u a edilgélo'de ae|?,l Flfa _‘
esses agentes, para nomeagao de aprovados em CONCUrso plblico, quando: (Incluido p
Complementar n® 173, de 2020) - ' _

a)o;:sultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias arltenores ao ﬁ%al do
mandato do titular do Poder Executivo; ou {Incluido pela_Le1 Complementar n° 173, de 20(112 )

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem lmplen_:enta ?5 im_
periodos posteriores &0 final do mandato do titular do Poder Executivo.  (Incluido pela Lel
Complementar n° 173, de 2020) _ _ )

§ 1° As restrigdes de que tratam os incisos I, il e IV: (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de
2020) N .

I - devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de recondugo ou reeleigao para 0 cargo de titutar
do Poder ou 6rgdo autbnomo; e (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020)

Il - aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos no art.
20.  (Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) ‘

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagao ou de provimento de
cargo piiblico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Consfiluicao Federal ou aqueles que, de
qualquer modo, acarretem a criagio ou o aumento de despesa obrigatéria.  (Incluido pela Lei
Complementar n® 173, de 2020)

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
s&0 vedados ao Poder ou érgao referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concess#o de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a qualquer titulo, salvo

0s derivados de sentenga judicial ou de determinagao legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista
no inciso X do art. 37 da Constituicao;

Il - criagéo de cargo, emprego ou fungéo;

Il - alterag@o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admiss&o ou contratagéo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposigéo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacéo, salde
e seguranca;

V - contratagao de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso |l do § 6° do art. 57 da Constituicdo e
as situaces previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente
tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro,
adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigao.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituigéo, o objetivo podera ser alcangado tanto pela

extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugao dos valores a eles atribuidos. Vide
2238
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imentos & nova
§ 20 E facultada a redugao temporaria da jormada de trabalho com adequag#o dos vencimentos

carga horaria. Vide ADI 2238) _ |
W@- HMMMWWW

: i nquanto perdurar 0 excesso, 0 Poder ou 6rgao
a reducio no prazo estabelecido e enq
?e?;r":iié::;c:r?qgganéo pon:ra: (Redagfo dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)
| - receber transferéncias \.'olun’(é\rtiasij e
i direta ou indireta, ae ou ; .. o "
|I1i- c;;tﬁtrrggra 232}:&22 de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamentf d?; g lr\:dlz gs:tlzlfrrlg ?738
qu_e visem 2 redugo das despesas com pessoal.  (Redacao dada pela Lel p
o i imedi despesa total com pessoal exceder 0 limite
( do § 3 aplicam-se imediatamente se a GESP ( 1
ﬁcf ;?;:;ztr;qf:dsﬁmegm dg 4ltimo ano do mandato dos titulares de Poder ou ¢rggo referidos no
e igo n3 licam ao Municipio em caso de queda de
° ' istas no § 3° deste artigo nao se apiica ‘ s
?egeigs rree;tr;%o;;ig;e; 10% (dgz por cento), em comparagéo ao correspondente quadrimestre

ex 1

) Producao de efeitos . o - 15
2IOj 2iminuFi)c;re"oxgudas transferéncias recebidas do Fundo de Participagao dos Municipios decorrente

i3 i ' 1° 164, de
concessAo de isengdes tributarias pela Unido; e Incluido pela Lei Complementar n” 194, €&
2018) Produgdo de efeitos ' . - ' "
Il — diminuig&o das receitas recebidas de royalties e participages especials. (Incluido pe

' lem ° 164, de 2018)  Producao de efeitos _
L{S %g%rné}fpn;:ganr% 5° deste artigo 50 se aplica caso a despesa total com pessoal do quad_réme:;;e
vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei Complementar, consider : ,
para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre correspondente do ano ante_nor atualyza a
monetariamente. (Incluido pela Lei Complementar n® 164, de 2018)  Producao de efeitos

Além disso, ao analisar a Lei n° 451991, salvo melhor juizo, o projeto de lei deve tramitar
pelo Conselho de Salde, conforme artigo 5°, IV, IX, XV e XVII, sendo, vejamos:

Art.'5% O Conselho Municipal de Saude tém competéncias definidas nas leis federais, bem como em
1[%030635 advindas das Conferéncias de Salide, e a ele compete:
IV - atuar na formulagdo e no controle da execugéo da politica de saiide, incluindo os seus aspectos
econdmicos e financeiros, e propor estratégias para a sua aplicagéo aos setores pliblico e privado;
IX - deliberar sobre os programas de salde e aprovar projetos a serem encaminhados ao Poder
Legislativo, propor a adogdo de critérios definidores de qualidade e resolutividade, atualizando-os face
ao processo de incorporagao dos avangos cientificos e tecnolégicos na area da Salde;
XV - fiscalizar e controlar gastos e deliberar sobre critérios de movimentagéo de recursos da Saude,
incluindo 0 Fundo Municipal de Salide e os recursos transferidos e proprios do Municipio, com base
no que a lei disciplina;
XVII - fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento das acdes e dos servigos de satde e encaminhar
deniincias aos respectivos 6rgdos de controle interno e externo, conforme legislago vigente;

Nesse caso, a Comissdo de Mérito (Saude — art. 71 do R.l.) deve analisar

necessidade da tramitacao do projeto pelo Conselho de Salide.

v
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Por fim, quanto a técnica legislativa de elaborag@o e redagao, a proposigdo atende as
prescricdes da LC 95/1998, que trata sobre normas de elaborag&o, redagao, alteragdo e consolidagao

de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido & apreciagao das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. .), Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.l.) e Educagao, Cultura, Salde e Assisténcia Social (Art. 71, R.L).

Alias, o presente projeto de lei tera tumo Gnico de votag@o e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolucdo n® 020/20086, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes
na reunido;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagoes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia:

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hipétese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3)
Il - nos casos de desempate;

Ill - quando em votagao secreta;

IV'- quando da eleigao da Mesa;

V- quando se trate de destituico de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicéo ou destituicdo de membros das Comissées
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente nao votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem caréter técnico-
opinativo que nio impede a tramitacado e até mesmo consequente aprovagio. Nesse sentido & o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica,

ja expds a sua posicdo a
respeito, in verbis:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragio piblica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decis&o, na prética do ato administrativo,
que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou n&o, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. N&o ha obice quanto a forma;

2. Seja analisado pela Comiss&o de Mérito (Salde — art. 71 do R. 1.) se o projeto deve ser
analisado pelo Conselho de Saude;

3. A juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.mj., pela
viabilidade tecnica do Projeto de Lei n® 066/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria
Juridica n&o iré se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungao legislativa,
verificar a viabilidade ou néo da aprovag&o desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades
legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente & tramitagéo da

presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissges permanentes, nem tao
pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

Itaibpolis/SC, 28 de novembro de 2023.

Gabriel LingMeier Pedron

Cémara Municipal
53.800

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”



