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Oficio n° 262/2023- CMI - PR

Itaiopolis, 05 de dezembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor |

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

[taiopolis/SC ,

ASSUNTO: Aprovagiio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Ttaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 04 de

dezembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 54, DE 29 DE SETEMBRO DE 2023,
“Dispde sobre o Sistema Municipal de Cultura do Municipio de Itaiopolis, € da outras
providéncias de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, com a emenda

modificativan® 01,

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 66, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Altera dispositivos da Lei n? 1042, de 07 de dezembro de 2022, que “Institui incentivo
financeiro, gratificagdo por desempenho - PREVINE BRASIL, aos profissionais da

Secretaria Municipal de Satde” e da outras providéncias.” de autoria do Chefe do Poder

&

Executivo Municipal, com a emenda modificativan® 01,
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3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 67, DE 09 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Autoriza a abertura de credito adicional suplementar e da outras providéncias.” de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

4. PROJETO DE LET ORDINARIA N° 68, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023,
“Disp8e sobre a avaliago inclusiva nas Unidades de Ensino no municipio de Itaiopolis

¢ da outras providéncias.” | de autoria das vereadoras Carolina Gaio e Kely Fernanda

Estriser.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N* 69, DE 10 DE NOVEMBRO DE 2023,
Dispde sobre as normas de protegao alimentar as criangas e adolescentes com Transtorno do
Espectro Autista — TEA, restrigio alimentar ou seletividade alimentar nas Unidades de

Ensino do Municipio de Itaiépolis — SC. ” de autoria das vereadoras Carolina Gaio e Kely

Fernanda Estriser.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 75, DE 24 DE NOVEMBRO DE 2023,
% Acrescenta dispositivos a Lei Ordinaria n® 246, de 30 de abril de 2018, que dispde
sobre o sistema viario municipal de Itaiopolis € da outras providéncias.” de autoria dos
vereadores Adriano Cembalista, Gilmar Soares Osorio, Otavio Melnek e Edson Alcione

da Silva.
Atenclosamente, - 7

KELY F NDA ESTRISER

Presidente da Camata Municipal de Vercadores

“Hai6polis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e dez
minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redacgéo, Legislagdo e Justiga, para exararem

parecer técnico referente ao PROJETO DE LE| N° 67, DE 09 DE NOVEMBROQO DE 2023,
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunifo,

agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2023.

CU“"':'LJ\’“‘" (—/‘\:;ch (// )/LD.’. / j
CAROLINA'GAIO O+A\é1762¢éL e 7
Presidente Relator

JA . ' CARNEIRO
Membro

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Ao primeiro dia do més de dezembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e vinte
minutos, na sala das Comissbes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comissao Legislativa Permanente de Financas, Orgamento e Contas do Municipio, para

exararem parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 67, DE 09 DE NOVEMBRO
DE 2023, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR,
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Ausente o vereador Adriano Cembalista.

Em seguida o senhor Diogo Teles Cordeiro encerrou a reunido, agradecendo a presenca do membros
Vereador da Comisséo.

Sala das Comissdes, 01 de dezembro de 2023.

ADRIANO CEMBALISTA DIOGO TELES CORDEIRO
Presidente Relator-

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

CAMARA MUNI

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

PARECER JURIDICO N° 101/2023

“A felicidade e a satde sao incompativeis com a ociosidade” (Aristoteles).

Solicitante: Comissa@o Legislativa permanente de Redacéo, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lein’ 067, de 09 de novembro de 2023.

Autoria; Chefe do Poder Executivo. ' o
Ementa: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que autoriza a abertura

de crédito adicional suplementar.

0 encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 09.11 2023,

com a devida justificativa.

Excelentissima Senhora Presidente,

Senhores (as) Vereadores (as),

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao
exame e deliberagdo dessa Egrégia CAmara, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza a abertura de
crédito adicional suplementar e da outras providéncias”, no valor de RS 100.000,00 (cem mil

reais), destinado a reforgar o projeto de construcdo do Centro Comunitdrio Bom Jesus.

Na certeza que o presente Projeto de Lei recebera acolhida favoravel dos

Senhores (as) Vereadores (as), solicito que este seja votado e aprovado conforme determina o

Regimento Interno da Camara de Vereadores e Lei Orgéanica do Municipio.

Atenciosamente

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadore$

Recebido por essa assessoria em 17.11.2023.

Esse & 0 breve relato.

que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

e a andlise do mérito das proposigdes, sob 08 aspectos
otica da legalidade € constitucionalidade.

Oportuno lembrar, ad initio,
competéncias que lhe s30 atribuidas, nao compe
de conveniéncia e oportunidade, mas t40 somente sob a

o avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
(questdes de interesses politicos), mas

Assim, n&o seréd
atendimento da medida para 0 municipio e para 0s municipes
sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigéo da Repliblica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagbes no exercicio da profisséo, nos limites da lef".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado & inviolavel por
seus atos e manifestagoes (art. 2, §3°).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se t3o-somente & matéria juridica envolvida, nos
.termo§ da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual né'o S
incursiona ?m discussdes de ordem técnica, bem como em questoes que envolvam juizo de mérito sob Z
o tema trazido a apreciagao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes |

Logo, i ' 5
9 , importante frisar que este parecer ndo substitui a anlise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Regulamentagao

O projeto de Lei vi izagao legislati
proj Lei visa receber autorizagao legislativa para que o executivo municipal proceda

a cria¢do na modalidade de aplicag@o no or
¢amento geral do Municipio de Itaidpoli :
de crédito adicional suplementar. oSt

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Veeador65

Infere-se do texto legal que a abertura de crédito adicional suplementar é no valor de R$

R$ 100.000,00 (cem mil reais), destinados a reforgar as rubricas do FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicior!al )
suplementar no valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), destinado a reforgar a seguinte dotagdo

do orgamento vigente:

14.000 - FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

14.001 — FUNDO DE ASSISTENCIA SOCIAL

08 - Assisténcia Social

244 - Assisténcia Comunitaria

13 — Protec3o Social

2.140 - Construgdo Centro Comunitdrio no Bairro Bom Jesus

4.4.90.00.00 (20) - Investimentos - Aplicagbes Diretas RS

100.000,00
Fonte de Recurso: 1000 - Recursos Ordingrios - Préprios — 1.500.0000

Art. 22 Para dar cobertura 3 suplementacio mencionada no artigo anterior fica autorizada a
deducdo parcial da seguinte dotagdo do orcamento vigente:

1.000 - CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

1.001 - CAMARA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS

01 - Legislativa

31 - Acdo Legislativa

01 - Processo Legislativo

2.002 - Manuten¢io da Secretaria da Camara de Vereadores

3.3.90.00.00 (06) - Outras Despesas Correntes - Aplicagdes Diretas RS 100.000,00
Fonte de Recurso: 1000 — Recursos Ordingrios - Préprios - 1.500.0000 J

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento, define
o planejamento das atividades governamentais e estabelece as medidas, gastos e objetivos
a serem sequidos pelo govemno ao longo de um periodo de quatro anos. A lei de diretrizes
orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituigdo de 1988, em seu art. 165 e seguintes, e
amplamente tratada na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), & mais especifica e busca concretizar os objetivos do plano plurianual no decorrer de
um ano; compreende as metas e prioridades da administragao publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelece a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
traga regras gerais para aplica¢ao ao plano plurianual e também aos orgamento anuais. E,
por fim, a lei orcamentaria anual (LOA) compreende 0 orgamento fiscal de todos os Poderes,
seus fundos, orgdos e entidades da administragio direta e indireta; estima a receita
orgamentaria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro subsequente. 1

Entretanto, ‘ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orgamentéria pode ser alterada por
meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagGes orgamentarias, aprovadas,
em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam & realizagdo de despesas néo computadas
ou insuficientenente dotadas na lei orgamentaria anual, bem como para utilizagéo dos recursos que
ficarem sem despesas correspondentes em razéo de veto, emenda ou rejeicao da LOA”2

Luiz Emygdio F, da Rosa Junior esclarece:

A Gonstituicao Federal a eles se refere no art. 165, § 8°: art. 166 caput, e § 8% art. 167 ||

Ve e 3°
4.320/6‘1”-] § ;:L;ss t§a§u? ne FPea sua reguia‘rns:-ntagéo encontra-se nos arts. 40 a 46 da Lei n
e grmL?s,_ gerais de Direito Financeiro para elaboragzo e controle do '
e Decreto-fei zoawsnlao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito ;
b, b 7 e, nesses termos, obedecem 2 Seguinte classificagao:
f etars éumza ; 0s por ie.r e_abertog por decreto do Poder Executivo sua aberéuraa)
et uaan g: LOA; Sao destinados ao reforgo de dotagéo or't;amentén'a ja
s aﬁt e 0s crédr{os orgamentarios sao ou se tornam insuficientes: tjn)
oS o 0S por lei e a'b‘ertos por decreto, sao destinados as de :

_ aja dotagdo orgamentaria especifica e visam a satisfazer necess?gae(j::

—_—
1 NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. Sao Paylo; Saraiva, 2010, p. 45-49

» 4 I . 5 6 i

Renovar, 2008, p. 76-77.

-

dio F. irei i irei
g da. Manual de direito financeiro e direito tributério. 19. ed. rev. e atyal Rio de Janeiro: 7
£

rd
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AmIOToNs
Vereadore$

A abertura de crédito adicional suplementar se faz necessario quando ndo ha dotagéo
orgamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica na Lei n°
4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaborag&o e controle dos orgamentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que abaixo se

transcreve:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa n@o computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentaria; _
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagao orgamentaria

especifica;
I - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,

comogdo intestina ou calamidade publica.
Art. 42. Os creditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto

executivo.
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigo justificativa.  (Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964)
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos: eto rejeitado no D.O. 05/05/1064
I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior; (Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964)
II - os provenientes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)
1] - 0 rgsultantgs de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias ou de créditos
R}jmma'sd etlut;nzados em Lei; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1 964)
-0 produto de operagoes de credito autorizadas, em forma que juridica ibili
: : } mente possibilit
gozlgoge{ e)éecutwo realiza-las. (Veto rejeitado no D.0O. 05/05/19{54) ESR
nténde-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo fi i
) : _ . Inanceir
passivo ﬁnancelro,_conjugandp—se, ainda, 0s saldos dos créditos adicionais transferidos0 eeag
g%irgg?esdde credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)
niende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste arti iti
: SS0 de . , 90, 0 saldo positivo das
Sge;?:dggs aac;:mduéadfas t:nes ames entre a arrecadago prevista e a realizada coﬁsiderando-
, @ tendéncia do exercicio.(Veto reiei ' (Vi in®
B3, 4o o (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1 964) Vide Lei n°
§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis i
: ( ' » Provenientes de excesso de arr a
de_dpzmse—a a Importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio ecada\c}ta:) ’
rejeitado no D.0. 05/05/1964) -
Art. 44, Os créditos extraordinarios serdo
44. Os abertos por decreto do Po i g
dara imediato .co.nhecime.,nto a0 Poder Legislativo.p0 s
:gé :;58 Oi :hriedltgs adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
1 0 x . P . .
e pressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
Art. 46. O ato que abrir credito adicional indicara a | anci i
6.0 Cara a importancia, a espé
classificagdo da despesa. até onde for possivel. P ey

-
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il
Vereadoreﬁ

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei esta acompanhado de justificativa,
entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, estabelece que:

Art. 43. A abertura dos creditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicéo justificativa. (sem grifo

no original)

A Lei n® 1.027/2022 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria

para o exercicio de 2023, estabelece.

Art. 11 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, € sera precedido de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotagdes nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.

[...]

Art. 37 A abertura de créditos suplementares e especiais de enderd de prévia
autorizacéo legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa,
nos termos da Lei Federal n° 4,320, de 1964 e da Constituigdo Federal.

§ 1 °A lei orgamentaria anual conters autorizagéo e dispora sobre o limite para a abertura de
creditos adicionais suplementares.

§ 2° Acompanharéo os projetos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢do de motivos

circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequénci
encias dos canc
de dotagdes propostos. ! g

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

Prejulgado:1312

(11 4 (.)S. tI:réld!tos suplementares e especia_is necessitam de autorizago legislativa através de Jei
e mcu_ahva do Chefe do Poder Executivo, devendo 3 abertura se dar através de decreto do
Executivo, mediante prévia exposicdo justificativa e indicagdo da origem dos recursos
correspoth_entes. Pode haver autorizagzo na Lej Orgamentéria Anual, conforme arts 165, §8°
da Coqshtumﬁo Fed_efal e 7° |, da Lei n° 4.320/64, somente para as hipoteses de-su éravif
ﬁnancearo do exercicio anterior, excesso de arrecadagao e operagdes de crédito l;,end
imegulares as autorizagdes na Lei Orgamentaria Anual para as suplementagdes cujos récursog

sejam resultantes de anulago parcial ou total d i
31, o Lo o e P e dotagbes orcamentarias, de que frata o art.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Prejulgado.0692

1. A dotagdo "0391.02040132.566 - Manuten¢ao e Racionalizagdo das Atividades
Administrativas e Judiciarias", integrante do orgamento do Fundo de Reaparelhamento da
Justica é cabivel para a realizacdo das despesas decorrentes da aplicagao da Lei
complementar n®175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequagao da Lei n° 8.067, de 17 de setembro de 1990,
quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliag8o, para abrigar as atribuicGes,
receitas e despesas, decorrentes da aplicagao LC 175/98.

3. Existindo dotagéo propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode ser
providenciado o seu reforgo, mediante credito adicional suplementar.

4. Os créditos suplementares s#o autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizagéo legislativa constar da lei orgamentaria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais sdo os
decorrentes do superavit financeiro, 0s provenientes do excesso de arrecadagao, 0s
resultantes da anulagdo parcial ou total de dotagdes or¢amentarias ou de créditos adicionais e
o produto de operagdes de creditos autorizados.

6. Os recursos do excesso de arrecadago s&o os decorrentes do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagéo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicacéo da lei, os
procedimentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da Justica,
devendo a administragéo adotar as providéncias acima até o final do corrente exercicio, para
fins de regularizagio.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituigso
Federal nos seguintes artigos:

ggts. tS)msTEIZ?rgss seag Iguais perante a Ie!, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
ey 0S e'strangeiross residentes no Pals a inviolabilidade do direito a vida, a
i erdade, a vgug!dadg, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: ’

- hinguem sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao eﬁ) virtude de lei;

égfagg - Pc«j adgjini_stragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
- 8, I'do istrito Eederal e c.!os Municipios obedecers aos principios de legalidade
pessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte ‘

Hely Lopes Meirelles define:

ot *A legalidade, como principio de administragéo (CF. art. 37
caput), significa que o administrador pl '

blico ests, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos

/
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VereadoreS

mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade do seu autor. Qualquer ag&o estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o0 dmbito demarcado pela lei, & injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de
agdo, como se vé, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragédo
Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra).
(GASPARINI, Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de diividas, o procedimento a ser adotado pelo
administrador no trato da coisa publica. A administrag&o piblica sempre e mais do que nunca, eis que
consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz

0 seguinte:

:gmci:‘%r;géng do:s particulares, os quais_ podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
agdo so pode' fa;er 0 que a lei antecipadamente autoriza, Donde, administra,r é

abstratamente nas lej i R
53) IS. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed,, 3a, ed., 1992, p.

A Administracao Publi
nistrag&o Plblica somente poder fazer o que a lej autoriza, conforme doutrina abaixo:

"0 _principio da le alidade signi
) ifica estar a Administracio Publi
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nio se godendou:fg:?ér,e;nubtogiiaszg

inval
nvalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo estatal sem 0

lei "autoriza" e ai :
-l poézr:ﬁ_ dr?{f r?i?tf: assFl)n?, quando e como autoriza, Vale dizer, se a lei nada dispuser
¢do Plblica agir, salvo em situacéo excepcional (grande perfurbagéo' .

7

]
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da ordem, guerra).” (GASPARINI, Diégenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, 5
p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragao Publica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragao Publica s6 é permitido
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador pablico significa ‘deve fazer assim’. As leis administrativas s&o, normalmente,
de ordem publica e seus preceitos nao podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contém verdadeiros
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorfe em havendo justificativa, ndo ha empecilhos na tramitagdo da presente

proposi¢ao com relago ao tema.

Il - b) Da Formalidade

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, |, da Lei Organica do Municipio, 112, |, da Constituigdo Estadual, e 30, |, da

Constituicao Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local,

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orcamentaria, tratada no
presente projeto (abertura de credito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo

51, caput e inciso IV da Lei Organi o
ganica do Municipio (em consonancia com o arf
i 0
Constituicgo Federal). artigo 165, caput, da

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as eis que venham dispor sobre:

[..]

IV - matéria orgamentari ;
4, € a que auto ; -
subvengdes, q fize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lej Orgénica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclysi 5 o
sobre. p xclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham

l l " 2

.
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ou parcialmente as consignagdes orgamentéarias do Poder Legislativo;(Redagéo dada pela
Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)
E ainda:

Art. 31 - Cabe a C&mara Municipal, com a sang&o do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

fiad

Il - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgamentos anuais, bem como
autorizagao para abertura de créditos suplementares, especiais e extraordinarios; (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque néo dispde

contelido modificador a Lei Organica.
Estabelece o artigo 167 da Constituicéo Federal:

Art. 167. Sao vedados:
Ll

}/—. a a?ertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizago legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes;”

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas pela
Constituigao Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n° 4.320/84 (que estatui normas gerais de Direito

! !

N O projeto devera ser submetido 3 apreciagdo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redacso, Legislativa e Ju -

stica (Art. 68 R. 1.), Finan

do Municipio (Art. 69, R.L). ) e Core

SpLes Aligs, o presente projeto de lei tera turno (nico de votagao e passara pelo crivo da MAIORIA

o COMo quoérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugao n° 020/2006 que estabelece o
egimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberacdes do Plenari a iori
gk S qg €nario serao tomadas por maioria:
na reuniao:

)

173 M : H
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Ue necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes -~
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ereadores

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da CAmara Municipal:

| - executar as deliberagfes do Plenario;

Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

lIl - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigio da Mesa:

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destituicdo de membros das Comisstes
Permanentes;

VI - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagio e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicdo a
respeito, in verbis:

O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo pablica nio é ato

administrativo, Nada mais é do que a opinido emitj
. : ida pel i gcni
juridica, que orientara o administrador na tomada da S e o

S _ a, ato opinati ' i
administrador (Mandado de SeguraLg:a n° 24%]:‘:“/10 Pl s, i o e iy

de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Distrito Federal - Relator: Min, Marco Aurélio

Isto posto, esta assessoria Entende, Concluj e Opina:

1. Néo ha ébice quanto 3 forma.

2. A juridicidade e boa técnic islati
a legislativa, a Procuradoria Juridica OP '
viabilidade técnica do Projeto de Lej n° o ot

Juridica n&o ir4 i ' 3 ta
do Ira se pronunciar, pois cabera tdo somente a0s vereadores no uso da fungéo legislativa

Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”

067/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria
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verificar a viabilidade ou nao da aprovag&o desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades i

legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente a tramitagao da
presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao

Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes permanentes, nem tdo

pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

ltaiopolis/SC, 21 de novembro de 2023,

Gabriel Li ier Pedron
Assessor Juridico dd Camara Municipal
OAB/SC 53.800

Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”




