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Oficio n® 234/2023- CMI - PR
Itaiopolis, 01 de novembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ’
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovagio de Projeto de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo extraordinaria realizada no dia 01

de novembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 59, DE 19 DE OUTUBRO DE 2023,
“Concede a segunda parcela do reajuste, a titulo de revisio geral anual das
remuneragoes ¢ fungdes gratificadas dos servidores publicos efetivos, do plano de
carreira regular, admitidos em carater temporario, aposentados e pensionistas, ocupantes
de cargos em comissdo, e dos subsidios dog agentes politicos e honorificos que

compoem a administragdo municipal direta e indireta, e da outras providéncias” de
autoria do Chefe do Pode Executivo Municipal.

Atenciosamente,

DA ESTRISER

Presidente da CAmars Municipal de Vercadores

Prefeitura Municipal de Itaiépolis
— Avanida Getilio Vargas, 308 - Centro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Ao primeiro dia do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas e trinta
minutos, na sala das Comissoes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora
Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os
membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacao, Legislagdo e Justica, para exararem
parecer técnico referente ao_ PROJETO DE LEI N° 59, DE 19 DE QUTUBRO DE 2023

CONCEDE A SEGUNDA PARCELA DO REAJUSTE, A TITULO DE REVISAO
GERAL ANUAL DAS REMUNERACOES E FUNCOES GRATIFICADAS DOS
SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, DO PLANO DE CARREIRA REGULAR,
ADMITIDOS EM CARATER TEMPORARIO, APOSENTADOS E PENSIONISTAS,
OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAOQ, E DOS SUBSIDIOS DOS AGENTES
POLITICOS E HONORIFICOS QUE COMPOEM A ADMINISTRACAO MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE

DO _PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, 0os membros da

Comisséo emitiram PARECER FAVORAVEL 20 Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 01 de novembro de 2023.

{smitinci [ ot /&(-- ‘ //
CAROLINA GAIO c%t\\ﬁc‘) /ELégé R
Presidente Relator

VOARIODONIZETE NEIRO
———embro

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Ao primeiro dia do més de novembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas trinta e cinco
minutos, na sala das ComissSes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua 0 Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comiss&o Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para

exararem parecer técnico referente a0 PROJETO DE LEI N° 59, DE 19 DE OUTUBRO
DE 2023, CONCEDE A SEGUNDA PARCELA DO REAJUSTE, A TITULO DE
WMMWM
DOS SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS, DO PLANO DE CARREIRA
REGULAR, ADMITIDOS EM CARATER TEMPORARIO, APOSENTADOS E
PENSIONISTAS, OCUPANTES DE CARGOS EM COMISSAO, E DOS
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS E HONORIFICOS QUE COMPOEM A
ADMINISTRACAO MUNICIPAL DIRETA E INDIRETA. E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL.  Apos analisado e discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 01 de novembro de 2023.
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PARECER JURIDICO N° 090/2023

“Viver & a coisa mais rara do mundo. A maioria
das pessoas apenas existe.” - Oscar Wilde

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redag&o, Legislagéo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 059/2023, de 19 de outubro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. )
Ementa: Concede a segunda parcela do réajuste, a titulo de revisdo geral anual das remuneragoes e
fungBes gratificadas dos servidores publicos efetivos, do plano de carreira regular, admlt!df)s em carater
temporério, aposentados e pensionistas, ocupantes de cargos em comissejno, e dqs gubsxdlos dos
agentes politicos e honorificos que compdem a administragdo municipal direta e indireta, e da outras
providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que concede reajuste,
a titulo de revisdo geral anual das remuneragdes e funcgdes gratificadas dos servidores piblicos efetivos,
dos planos de carreira regular, admitidos em carater temporério, aposentados e pensionistas, ocupantes
de cargos em comissdo, e dos subsidios dos agentes politicos e honorificos que compdem a
administrag&o municipal direta, indireta e fundacional e d4 outras providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 23.10.2023,
Recebido por essa assessoria em 31.10,2023.

O projeto em analise tem a sequinte Justificativa:

Revis&o geral anual é um direito subjetivo previsto na Constituigo Federal aos servidores plblicos e agentes

politicos, objetivando promover a reposicao de perdas financeiras provocadas pela desvalorizagio da moeda,
decorrente de efeitos inflacionarios, relativas ao periodo de um ano.

Por ocasi&o das negociacdes com o Sindicato dos Servidores Piblicos Municipais de Itaiépolis e Regido, que
acatou a proposta realizada pelo Poder Executivo Municipal, cujas copias se anexa, a revisdo geral anual fora
parcelada. Nesse sentido, 0 segundo projeto de lei, concede a segunda parcela do reajuste. Como tratado
com or. Sindicato, isso em razéio do cenario fiscal mais adverso em todas as esferas de governo em 2023,

Esse ¢ o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”




CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — ITAIOPOLIS —
55 SC
Vercadores www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe séo atribuidas, n&o compete a analise do mérito das proposi¢des, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas t&40 somente sob a otica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca & pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio € para os municipes (questées de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposi¢Oes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘0 advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestages no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0 Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §39).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se, t3o-somente, & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nfo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre
0 tema trazido a apreciagéo, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo. importante frisar que este parecer nao substitui a andlise da Comissio competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Questdes Legais ~ Lei de Responsabilidade Fiscal

Oportuno trazer a baila alguns artigos da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000

que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da
outras providéncias.
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Vejamos:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pes_soal:
0 somatorio dos gastos do ente da Federagéo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens, ﬂxas’ e
variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagbes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuigdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 12 Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem & substituigao
de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como "QOutras Despesas de
Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no més em referéngia
com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de competéncia,
independentemente de empenho.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigéo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagao, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a sequir discriminados:

| - Unigo: 50% (cinglienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 10 Na verificagéo do atendimento dos limites definidos neste artigo, néo serdo computadas
as despesas;

| - de indenizag&o por demisséa de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos & demiss&o voluntaria;

III - derivadas da aplicag&o do disposto no inciso I do § 6° do art 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuragao a
que se refere o § 2 do art. 18;

V'~ com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIIl e X1V do art. 21 da Constituicao ¢
do art. 31 da Emenda Constitucional no19;

Vi - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;

2}) g:scggwrg:gs%%ée?tﬁninciira de que trata 0 § 9° do art, 201 da Constituicao; ' _

& Diochu ths e gs dnre amentg a_rrecada_das por fundo vinculado a tal‘ﬁnahdad_e, inclusive

) Gao de bensf dlye;tos € ativos, bem como seu superavit financeiro.

3 2 Observado o disposto no inciso IV do § 15, as despesas com pessoal decormentes de
sentencas judiciais serao incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgéo referido no art. 20,

Art. 20. A_ repartico dos limites globais do art. 19 nao podera exceder os seguintes
percentuais:

[
I - na esfera municipal;

re:) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
ouver,

b) $4% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

[.]

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo

atenda:
“« . . . : \) )
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| - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso Xl do art.

37 eno § 1°do art. 169 da Constituicéo;

Il - o limite legal de comprometimento aplicado &s despesas com pessoal inativo.

Parégrafo (nico. Também é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do
respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagao do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serarealizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo dnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:
| - concess@o de vantagem, aumento, reajuste ou adequag8o de remuneragdo a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

Il - criagdo de cargo, emprego ou fungéo;

i1l - alterag&o de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo plblico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢o decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educag8o, salide e seguranga;

V - contratag@o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6°do art. 57 da
Constituicao e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentérias.

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artige, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da
Constituicdo.

§ 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constituicdo, o objetivo podera ser alcangado
tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugio dos valores a eles
atribuidos. (Vide ADIN 2.238-6)

§ 2¢ E facultada a redugéo temporaria da jornada de trabalho com adequagao dos vencimentos
a nova carga horaria.(Vide ADIN 2.238-5)

§ 32 Nédo alcancada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso, o ente
ndo podera:

I - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

lli - contratar operages de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida
mobiliaria e as que visem & reducéo das despesas com pessoal.

§ 4o As restricdes do § 3¢ aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder

o limite no primeiro quadrimestre do Gltimo ano do mandato dos i .
referidos no art. 20. os titulares de Poder ou 6rgao

Desta sorte, apresentou, juntamente com o projeto de lei, declaracéo e expresso na
justificativa, que o aumento previsto no projeto de lei em testilha néo ultrapassara o percentual contido
no artigo 20, inciso il da Lei Complementar n° 101,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Segundo a doutrina de Maria Sylvia 7anella Di Pietro1 e Dinora Adelaide Musetti Grotti,2 0
objetivo da revis&o geral anual € atualizar as remuneragoes de modo “a acompanhar a evolug&o do poder
aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim néo fosse, inexistiria razéo para tornar obrigatéria a sua

concesséo anual, no mesmo indice e na mesma data3.

A natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram discutidas pelo Tribunal de Contas/MG
na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessao Plenaria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro

Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisao de reajuste, assim pontuou em seu parecer.

Revis&o significa recomposigéo de perdas de vencimentos num de_terminado periodo, 1:i\éo Ze
confundindo com aumento real. A revisdo tem por scopo .atuahza( 0 'poder aquisi \t/o da
moeda. Enquanto a revisao é obrigatoria e decorre dg pyecelto coqsﬂtucnonal, ) T?ajuls e,t e
natureza eventual, visa a corrigir situagoes de ln)qstlcas, va!on_zacéo profissional, etc.,
sujeitando-se & conveniéncia oportunidade da Administracdo Publica.

Sobre a matéria, Hely Lopes Meirelles4 observa que a reviséo geral anual assegura a

imedutibilidade real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupanies de cargos € empregos publicos.

Nesse contexto, como é cedico que a cada direito corresponde um dever, da garantia
constitucional estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituigio da Republica erige-se para o Estado a

obrigagéo de rever, anualmente, a remunerago dos agentes piblicos5.

Acerca do assunto, o constitucionalista Alexandre de Moraes6 assevera que a novaredagéo

do dispositivo, dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, reforgou a nogéo de periodicidade da reviséo

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21, ed. Séo Paulo: Atlas, 2008, p. 510

2 GROTT!, Dinora Adelaide Musetti. Retribuicdo dos servidores: analise dos incs. X a XV do art. 37 CF, com as modificagdes
introduzidas pela emenda constitucional da reforma administrativa. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n.
24, p. 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (apud PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da reforma administrativa constitucional.
Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104).

3 No mesmo sentido, Mauricio Antonio Ribeiro Lopes e Carmen Lucia Antunes Rocha; LOPES, Mauricio Antonio Ribeiro.
Comentérios a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1998, e 19, de 04.06.1998.
S&o Paulo; Revista dos Tribunais, 1998, p. 122. ROCHA, Carmen Licia Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. S&o Paulo: Saraiva, 1999, p. 323.

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006, p. 476.

5 E 0 que ressaltam Jessé Torres Pereira Jinior e Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes: PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Da
reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103. LOPES, Mauricio Anténio Ribeiro. Comentarios
& reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de 05/02/1998, e 19, de 04/06/1998. Séo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1998, p. 122.

6 MORAES, Alexandre de. Constituigdo do Brasil interpretada e legislag&o constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2006, p
887. P
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geral, 0 que se mostra condizente com o objetivo do instituto de combater, de modo permanente, os

efeitos degradantes da inflagéo.

Denota-se, dessa sucinta digressdo sobre o tema, que a finalidade precipua da reviséo geral
anual é recompor o valor da remuneragdo dos agentes publicos em face da perda do poder aquisitivo da
moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e subsidios.

Demais disso, a revisdo, da maneira como o legislador a consignou na Constituigdo da
Replblica, consiste em direito subjetivo dos servidores pUblicos e agentes politicos, restando ao Poder

Publico a obrigagao de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distingéo

de indices.

No que diz respeito ao prazo limite para a concessédo da revisdo geral anual previsto na
legislagdo eleitoral e na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/00), impende

analisar o que dispdem os diplomas legais pertinentes.

Importa reiterar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88, garante reposigéo do poder
aquisitivo dos vencimentos dos servidores publicos e subsidio dos agentes politicos como direito
subjetivo.

Nesse diapaséo, o paragrafo (nico do art. 21 da LRF deve ser interpretado & luz da norma
constitucional em comento, sendo a tnica exegese com ela compativel a de que a limitaggo imposta pelo
dispositivo legal néo alcanca a revisao geral anual a que fazem jus os aludidos agentes publicos.

A indispensabilidade da realizagdo da revisdo geral anual é manifesta, E isso pode ser
observado da leitura do art. 22 da LRF, que permite a sua concess3o até mesmo se a despesa total com
pessoal estiver acima do limite prudencial de 95% nela estabelecido. Veja-se:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 ser4 realizada ao
final de cada quadrimestre.

Paréagrafo (inico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite,
sdo vedados ao Poder ou 6rg#o referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

)
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| — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao; (grifo nosso)

Sobre o tema, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Essa reviséo ndo pode ser impedida pelo fato de estar o ente politico no limite de despesa de pessoal
previsto no artigo 169 da Constituicdo Federal. Em primeiro lugar, porque seria inaceitavel que a
aplicagéo de uma norma constitucional tivesse o condéo de transformar outra, de igual nivel, em letra
morta. Em segundo lugar, porque a prépria Lei de Responsabilidade Fiscal, em pelo menos duas
normas, prevé a revisao anual como excegdo a0 cumprimento do limite de despesa: artigo 22,

paragrafo tnico, 1, e artigo 71.7
Essa interpretagé@o coaduna-se com a propria natureza juridica do instituto — instrumento

voltado & satisfagédo da irredutibilidade de vencimentos — por ndo ensejar, rigorosamente, aumento real
na remuneragéo, mas recomposi¢ao do seu valor em face da inflacdo apurada no periodo.

O Chefe do Executivo fixa percentual igual de revisio geral (reposi¢ao inflacionaria) para
todos os cargos, exceto para os Agentes Comunitérios de Salide, Agentes de Combate as Endemias e
a carreira do Magisterio (justifica que ja foram beneficiados com a atualizag&o do piso das categorias).

Neste norte, & evidente que carreiras distintas, podem receber tratamento diferenciado do
legislador, inclusive com a concesséo de aumentos diferenciados de remuneragdo, seja para reduzir

diferencas remuneratorias, seja para estimular determinada carreira, sem que isto macule o principio da
isonomia.

Por este motive justifica a exclusdo das categorias a revisso geral anual

| Maffini destaca que o art. 37, X, CF/88, prevé a fixacdo e alteragéo da remuneragzo dos
servidores plblicos através de lej especifica:

S: rr;;na%r;irz;ié; gtrazd servido;eg publicos e o subsidio de Que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
/ 0s por lei especifica, observada a iniciativa privativa em ¢
ada ¢aso,
revis&o geral anual, sempre na mesma data e sem disting&o de indices (MAFFINI, 200?? ;szsgg l)H"ada

7 DIPIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. S0 Paulo: Atlas, 2008. p. 510,
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Além disso, o inciso X do art. 37 da CF/88 estabelece a isonomia no que diz respeito a
atualizagdo salarial, pois estabelece que seja assegurada reviséo geral anual sempre na mesma data e

sem distingdo de indices.

Os critérios para fixagéo dos padrées de vencimento e dos demais componentes do sistema

remuneratorio estao previstos no art. 39, §1° da CF/88, a seguir transcrito:

Art. 39. A Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de
administragdo e remuneracéo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos

Poderes.
§ 1° A fixagéo dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratorio

observara:
|- anatureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;
I} - as peculiaridades dos cargos (BRASIL, 1988).

Di Pietro aduz que a Emenda Constitucional n® 19 de 1998 excluiu do art, 39, § 1°, CF/88,
a regra que assegurava isonomia de vencimentos para cargos de atribui¢des iguais ou assemelhadas,
porém ela afirma que os servidores podem pleitear o direito & isonomia com fundamento no art.
9° caput e inciso I, da CF/88.

Ademais, ela elenca outros dispositivos que demonstram o espirito de igualdade: o art. 37,
Xil, CF/88, dispde que os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderao ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo; o art. 37, XI, CF/88, com redacéo alterada pela
EC 19/98, estabelece teto de vencimentos igual para os servidores dos trés Poderes: o art. 37, X, redagio
alterada pela EC 19/98, exige a revisao anual da remuneracao sempre na mesma data e sem distingdo
de indices; o art. 40, §§ 7°e 8°, CF/88, redagéo dada pela EC 20/98, que assegura isonomia aos inativos
€ aos pensionistas (DI PIETRO, 2002, p. 447).

Assim sendo, Maria Zanella Di Pietro afirma que:

Quanto & isonomia de vencimentc_)s, embora excluida sua previséo do artigo 39, § 1°, mantém-se, de
certa forma, ndo s6 em decorréncia da norma do artigo 5°, caput e inciso I, como de outros dispositi,vos

constitucionais pertinentes aos servidores publicos, em especial o arti inci i
; rtigo 37, inci
40, §§ 7° e 8° (DI PIETRO, 2002, p. 441). Pee i eoe X0 X, oarigo
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Além disso, tem-se entendimento de que 0 sentido da norma se manteve de acordo com a
redago original, resguardando-se 0 mandamento de isonomia salarial para 0s servidores publicos. A

redagao original do art. 39, § 1°, da CF/88 trazia a seguinte disposi¢éo:

[ istri icipios institui ambito de sua
Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios instituirao, no > 8
competéncia, regime juridico tnico e planos de carreira para s servidores da administragéo publica

direta, das autarquias e das fundagdes publicas. ' _ ’ .
§ 1° - A lei assegurara, a0s servidores da administraggo direta, isonomia de venicimentos para cargos

de atribuigdes iguais ou assemelhados do mesmo Poder ou entre servidores do§ Poc‘ieres Executivo,
Legistativo e Judicirio, ressalvadas as vantagens de carater individual e as relativas a natureza ou ao
local de trabalho (BRASIL, 1988).

Em que pese & alteragéo textual, néo havendo mais disposicao expressa do principio da

isonomia, a atual redag#o traz insito em seu texto 0 espirito da igualdade, conforme assevera Fernando

Manica:

Ora, referido dispositivo conserva o viés que outrora possula, no sentido de determinar de que forma
sera dada a fixagio dos padroes de vencimento dos servidores pliblicos. Por mais que tenha sido
suprimida a expressa mengéo & expresséa “isonomia”, o resultado do processo de interpretagdo

constitucional ndo conduz a outra concluséo (MANICA, 2010, p.12).

E oportuno explicitar a diferenga entre a isonomia salarial e a equiparagdo salarial. A
isonomia salarial refere-se a cargos idénticos, com mesmas atribuigdes, mesma natureza, peculiaridade,

grau de responsabilidade & complexidade; ao passo que a vinculagéo € a equiparagao dizem respeito a
cargos diferentes com atribuigdes comuns,

Nessa linha de raciocinio, cita-se o entendimento do doutrinador José Afonso da Silva, in
verbis:

N&o hé confundir isonomia e paridade com equiparagao ou vinculagéo para efeitos de vencimentos.
Isonomia & igualdade de espécies remuneratorias entre cargos de atribuigdes iguais ou assemelhados.
Paridade é um tipo especial de isonomia, é igualdade de vencimentos a cargos de atribuigbes iguais
ou assemelhadas pertencentes a quadros de Poderes diferentes. Equiparagao é a comparagéo de
cargos de denominagéo e atribuigdes diversas, considerando-os iguais para fins de se Ihes conferirem
0s mesmos vencimentos; € igualagao juridico-formal de cargos ontologicamente desiguais, para o
efeito de se Ihes darem vencimentos idénticos, de tal sorte que, ao aumentar-se 0 padrdo do cargo-
paradigma, automaticamente o do outro ficara também majorado na mesma proporgéo. Na isonomia
e na paridade, ao contrério, 0s cargos séo ontologicamente iguais, dai devendo decorrer a igualdade
de retribui¢ao; isso esté de acordo com o principio geral da igualdade perante a lei: tratamento igual
para situagBes reputadas iguais &, em verdade, aplicag&o do principio da isonomia material: trabalho
igual deve ser iguaimente remunerado. A equiparagéo quer tratamento igual para situagées desigua‘js;

J

/KN
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Vinculaggo é relagdo de comparagao vertical, diferente da equiparagdo, que € relagao horizontal.
Vincula-se um cargo inferior, isto €, de menores atribuigdes e menor complexidade, com outro superior,
para efeito de retribuig&o, mantendo-se certa diferenga de vencimentos entre um e outro, de sorte que,
aumentando-se 0s vencimentos de um, o outro também fica automaticamente majorado, para guardar
a mesma distancia preestabelecida. O regime juridico desses institutos &, por isso mesmo,
diametraimente oposto. A isonomia, em qualquer de suas formas, incluida nela a paridade, é uma
garantia constitucional e um direito do funcionério, ao passo que a vinculagéo e a equiparagéo de
cargos, empregos ou fungdes, para efeito de remuneragéo, so vedadas pelo art. 37, XIIl. E isso que
o texto quer dizer na sua redagao defeituosa. De fato, o dispositivo veda a vinculagéo ou equiparagéo
de quaisquer espécies remuneratdrias para efeito de remuneraggo de pessoal do servigo publico,
quando, na verdade, o que se veda é a vinculagdo ou equiparagdo de cargos, empregos o fungdes
para efeitos de remuneragao. E assim é que deve entender-se o dispositivo. (DA SILVA, 2002, p. 667-

668)

Nesse sentido, percebe-se que o Chefe do Executivo deixou de agraciar com o direito 0s
Agentes Comunitarios de Salde, Agentes de Combate as Endemias e a carreira do Magistério. Logo,

salvo melhor juizo, estéo sendo tratado iguais em situagdes reputadas iguais, porque agraciados em lei

especifica.

Contudo, oportuno enfatizar que o Chefe do Executivo deveria, salvo melhor juizo,
estendendo os efeitos da reviséo geral para todos os funcionarios, em respeito ao que estabelece o
inciso 1, do artigo 5°, da CF/88.

I - b) Da Regulamentacio

Feitas estas breves consideracses, vemos, inicialmente, que o projeto de lei veio

acompanhado da justificativa, a qual tem como argumento negociago junto ao Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Itaidpolis e Regiéo.

Juntamente com o projeto de lei veio o Relatério de Impacto Orgamentario-Financeiro de
2023 com as informagbes necessarias exigidas, dentre as quais, apresentou o Sr. Tiago Eloy da Luz
(contador CRC - PR 076.302/0-0 T-SC), ressalva em relago “as condicdes e limites de despesas com

pessoal fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, pois possivelmente, no 3° quadrimestre de 2023, o
Poder Piblico Municipal estara no limite PRUDENCIAL da LRF”,

Qutrossim, se extrai do documento mencionado, bem como da legislagao pertinente, que

se ultrapassado o limite geral, ainda tera como margem o limite prudencial, observando os seus efeitos
- '.\
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Ademias, ¢ a aplicagdo do disposto no art. 37, X, da CF, que diz:

Art. 37. A administrago plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, tambem, a0 seguinte: (Redagao dada ao caput pela Emenda Constitucional
n° 19, de 04,06.1998, DOU 05.06.1998)

X - a remuneracio dos servidores publicos e o subsidio de que trata 0 § 4° do artigo 39 somente
poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distincdo de indices; (Redagéo
dada ao inciso pela Emenda Constitucional n® 19, de 04.06.1998, DOU 05.06.1998)

Quando 2 iniciativa legislativa, a referida proposic&o nao apresenta qualquer obice, haja
vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51 inciso |, estabelece que & de competéncia exclusiva
do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a remuneracdo dos servidores. Eis a

redagao do mencionado dispositivo legal:

At. 51 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
| - criagio, transformagéo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piiblicos na Administragao

Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

Nesse sentido, vale lembrar a ligéo do festejado Hely Lopes Meirelles:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ele cabe o envio do projeto &
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem cargos, fungdes e
empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de servidores, ou disponham sobre o seu
regime funcional; criem ou aumentem despesas, ou reduzam a receita municipal. (em "Direito
Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 6° ed., p. 541).

O projeto devera ser submetido a apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1) e Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno (nico de votag&o e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugao n® 020/2006, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:

:1- simplgs, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes
a reuniao;

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, a0 Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenério; _ N _
Il - assinar portarias, resolugfes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais

atos de sua competéncia;
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra 0s atos seus, da Mesa ou da Camara

Municipal. )
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

f - na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

{1l - quando em votagdo secreta;

IV - quando da eleigéo da Mesa;

V - quando se trate de destituigéo de membro da Mesa; o o
VI - quando se trate de assunto sobre composicio ou destituigio de membros das Comissdes

Permanentes; ' | N
VI - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Sobre o pedido de tramitagao extraordinaria, importante analisar o que dispde 0 Regimento

Interno:

IXILF As sessbes extraordinarias obedecerdo no que couber, o disposto no Titulo V,
Capitulo I, deste Regimento, nos termos da Lei Organica do Municipio.

§ 1° As convocagdes somente se daréo em caso de urgéncia ou de interesse plblico
relevante, e em todas as hipoteses com a aprovagao da maioria absoluta dos vereadores.
§ 2° Na Sess@o Extraordinaria, a Camara deliberara somente sobre a matéria para a qual
fg[ ‘coniocada, vedado o pagamento de parcela indenizatoria em razao das convocagdes.
IS0 EE! A convocagao do Presidente discriminara o seu objetivo e sera:

| - verbal, somente quando feita em sessao,

Il - com antecedéncia minima de vinte e quatro (24) horas

Paragrafo Unico - O Presidente da Camara Municipal dara ciéncia da convocagéo aos

com antecedéncia minima de quarenta e oito (48) horas.

Em se tratando de pagamento de reajuste inflacionario, bem como analisando a
justificativa, compreensivel o desejo de tramitagdo extraordinéria, motivo pelo qual deve o
plenario deliberar e decidir sobre a necessidade.
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Vereadores

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha obice quanto a forma.

2 Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a
Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 059/2023, com a
sugest&o de que deveria ocorrer o aumento real para todos os servidores em obediéncia a vinculagao e
aisonomia. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera
tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo

desta proposigao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que realizada as sugestoes,
favoravelmente a tramitagéo da presente proposicao, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e
inconstitucionalidade, cabe ao Plenério, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer néo vincula as comissdes permanentes, nem tdo pouco reflete o
pensamento dos nobres edis, que devergo apreciar o presente Projeto de Lei,

E o parecer, sub censura.

Itai6polis/SC, 31 de outubro de 2023,

Gabriel r Pedron
Assessor Juridic Cémara Municipal
OAB/SC 53.800
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