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Oficio n°® 210/2023- CMI - PR
Ttaiopolis, 03 de outubro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessio ordinaria realizada no dia 02 de

outubro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 05 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Dispde sobre o vencimento dos Agentes Comunitarios de Saide e dos Agentes de
Combate as Endemias, em conformidade com os valores repassados pela Umido aos
Municipios, normatizado pela Medida Proviséria n® 1.172, de 1° de maio de 2023.” de

autoria do Chefe do Pode Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 40, DE 24 DE AGOSTO DE 2023, “ Dispoe
sobre o custeio de despesas decorrentes da alimentagdo de pesquisadores da

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC e d4 outras providéncias.” de autoria do

Chefe do Pode Executivo Municipal..
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3.PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 42, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023,
“ Dispde sobre a revogagio da Lei n° 39, de 15 de agosto 2001, que autoriza instituir
PROGRAMA FEIRA LIVRE em ltaiopolis e da outras providéncias.” de autoria do
Chefe do Pode Executivo Municipal.

4.PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 47, DE 05 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias. ” de autoria

do Chefe do Pode Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 48, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias. ” de autoria
do Chefe do Pode Executivo Municipal, com a emenda modificativa n° 01, ao projeto

de lei n° 48/2023, de 12 de setembro de 2023.

6. PROJETO DE LET ORDINARIA N° 48, DE 15 DE SETEMBRO DE 2023,

“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. ” de autoria do

Chefe do Pode Executivo Municipal,

Atenciosamente,

iy
i/ /I‘,
b vad|
KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAOQ E JUSTICA.

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
oito horas e cinquenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss@o Legislativa
Permanente de Redacgéo, Legislacédo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETQ DE LEI N° 42, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023, DISPOE
SOBRE A REVOGACAO DA LEI N° 39, DE 15 DE AGOSTO 2001, QUE
AUTORIZA INSTITUIR PROGRAMA FEIRA LIVRE EM ITAIOPOLIS E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida a senhora

Presidente encerrou a reuni&o, agradecendo a presenga dos membros Vereadores
da Comisséo.

Sala das Comissées, 28 de setembro de 2023.

Q&\&X;{,\,\(r P e Z// /
CAROLIN u/()/zzﬂ ) {0,0

AlO
Presidente OTAVKR)eIlv;ﬂ_rNEK

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
Ausente
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAOQ,

CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
nove horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa Permanente
de Educacéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem parecer tecnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 42, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023, DISPOE
SOBRE A REVOGACAO DA LEI N° 39, DE 15 DE AGOSTO 2001, QUE
AUTORIZA_INSTITUIR PROGRAMA FEIRA LIVRE EM ITAIOPOLIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apods analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor

Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores

da Comisséao.

Sala das Comissées, 28 de setembro de 2023.

L///t//ﬂ/zé/ %/LZ y / C;«JML&
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OTAVIO MELNEK CAROLI

Presidente Relatora

=l OL LI

EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro
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PARECER JURIDICO N° 076/2023

“Para se fazer grandes coisas ndo se deve estar acima dos homens, mas junto dele;.
Bardo de Montesquieu

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n® 042/2023, de 1° de setembro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Legislativo e mesa diretora. o
Ementa: DispOe sobre a revogagao da Lei n° 39, de 15 de agosto 2001, que autoriza instituir

PROGRAMA FEIRA LIVRE em ltai6polis e d4 outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre a

revogagao da Lei n° 39, de 15 de agosto 2001, que autoriza instituir PROGRAMA FEIRA LIVRE em
ltaidpolis e da outras providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 01.09.2023.

Recebido por essa assessoria em 05.09.2023.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competéncias que Ihe s3o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposicdes, sob 0s aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas tio somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 08 mesmos ndo conflitam com as disposi¢des normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicédo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “0 advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestag8es no exercicio da profisséo, nos limites da le”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que 0 Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §39).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comissao competente

desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

I..a) Da legalidade

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu ver, salvo melhor Juizo, esté correta, visto que nao
ofendem a Constituicédo Federal e nem a Constituicao Estadual.

A Constituigio Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

A Constituic&o do Estado de Santa Catarina:

Art. 110.0 Municipio.é parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e financeira
nos termos da Constituic&o Federal e desta Constituigo. ,

Art. 112. Compete ao Municipio:
I~ legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber:

A Lei Organica do Municipio de ltaispolis:
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Art. 14. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

[-]

XIl' - instituir, executar e apoiar programas educacionais e culturais que propiciem o pleno
desenvolvimento da crianga e do adolescente:

Em principio, a revogagéo pura e simples de normas juridicas ndo se sujeita a limitagdes de
ordem constitucional ou legal, desde que sejam observados alguns aspectos formais e materiais

atinentes a lisura do processo legislativo.

No tocante as formalidades que envolvem o processo legislativo, a principal delas diz
respeito a autoria do projeto de lei, a qual, em regra, pode ser de qualquer membro ou Comiss&o
integrante do Poder Legislativo ou do Chefe do Poder Executivo, ressalvada a iniciativa popular (arts. 14,
ll, 27, § 4°, e 29, XIIl, da Constituigéo da Repblica).

Em algumas hipéteses, a Constituigéo Federal exige que o processo legislativo seja iniciado
pelo Presidente da Republica, quando a matérig diga respeito a algum aspecto estrutural da
Administrag&o Pdblica, tal como servigos plblicos. Trata-se de fungéo atipica daquele orgao, por
envolver atividade essencialmente legislativa, mas que se justifica em raz&o do principio da separacéo
de poderes. Essa regra ¢ aplicavel aos demais entes federativos, por incidéncia do principio da Simetria,
vide o posicionamento do Supremo Tribunal Federal (ADI ne 4.000/SP; ADI n® 821/RS, entre outras).

Na mesma linha do que se adota no momento da aprovagao, a revogagao das leis deve
observar as hipoteses de inciativa privativa do Poder Executivo, de modo 3 manter-se a harmonia e g

No caso em tela, o PL po 042/2023 é de autoria do Poder Executivo. Assim, ainda que se

Sustente que ha iniciativa reservada para tratar da tematica que envolve a Lei Municipal n° 039/2001, a
iniciativa do projeto de lej revogadora resta satisfeita,

“Itaipolis, aqui vocé tem valor!”
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No que diz respeito ao contetido, a revogagéo de qualquer norma deve preservar o direito
adquirido, o ato juridico perfeito e coisa julgada (art. 5°, XXXVI, da Constituicio da Republica), portanto,
se qualquer destes for prejudicado pela lei revogadora, ela se tornara inconstitucional. N&o parece ser o

caso em tela.

Qutro aspecto importante que cerca a questdo da revogagao de leis é a observancia do
disposto na Lei Complementar Federal n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao,
aredagao, a alteragdo e a consolidagao das leis, em especial seu art. 7°, 1 e ll, do qual se extrai a norma

segundo a qual cada lei somente pode tratar de um determinado assunto.

Para guardar um paralelo com tal dispositivo aplicavel & edigdo de leis, ndo seria
desarrazoado sustentar que a sua revogagao, para seguir a mesma técnica legislativa, se desse por

grupos tematicos. Nesse sentido, 0 PL em tela indica expressamente qual Lei pretende revogar.

Ha que se atentar ainda ao que dispde a LINDB - Lei de Introdug#o as Normas do Direito
Brasileiro (Decreto-Lei Federal n° 4.657, de 4 de setembro de 1942), no caput do art 2° e paragrafos:

Art. 2° N&o se destinando & vigéncia temporaria, a lei tera vigor até i
revogue. poraria, gor até que outra a modifique ou

oK . .
% (1:0 nﬁ Ie; ’postenor revoga a anterior quando expressamente o declare, quando seja com ela
pativel ou quando regule inteiramente a matéria de que tratava a lei anterior.

§ 2° A lei nova, que estabelega disposicd i - :
' icBes gerais ou especiais a par das ja exis 5
revoga nem modifica a lei anterior. Parlas j aislenies, noe

)

De todo o exposto, conclui-se que a revogagado expressa das leis é facultada ao legislador
desde que respeitados alguns postulados juridicos, tais como a simetria das formas, iniciativa privativa
a preservagao do direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, a técnica legislativa prevista

na Lei Complementar Federal n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, e as normas gerais de direito contidas
na LINDB.

’

TN
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Assim, quanto a forma, n&o ha ébice

O projeto devera ser submetido & apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Comiss&o Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.) e Educagéo, Cultura,

Salide e Assisténcia Social do Municipio (Art. 71, R. 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagao e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugdo n® 020/2006, que estabelece o

Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

i 3 ' ) ioria:
Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo toma!das porma
| rt simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes

na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

I - executar as deliberagoes do Plenario; . - .
II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais

atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra 0s atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal. ‘

§1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

II - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicdo ou destituicdo de membros das Comiss8es
Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal,

No caso em tela, o presidente ndo votar, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nio impede a tramitagédo e até mesmo consequente aprovagdo. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posicéo a
respeito, in verbis:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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"0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgéo da administragdo publica néo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decis@o, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, ndo ha o6bice.
2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a

Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 042/2023. Entretanto,
no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois cabera tio somente aos
vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagao desta proposicéo,

respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razées expostas, esta Assessoria opina favoravelmente & tramitagéo da

presente proposigéo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenario, soberanamente, deliberar sobre o mérito.

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissées permanentes, nem t&o pouco
reflete o pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

ltaiopolis/SC, 26 de setembro de 2023.

Assessor Juridieg'da Camara Municipal
OAB/SC 53.800

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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