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A Vossa Exceléncia o Senhor . _
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttaidpolis/SC
ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei. Petaolo pno =203
Recebi amli’u,’;_‘,.’_:_.:-
i // v
Senhor Prefeito Municipal, ‘;ss’}émm

P

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 23 de

outubro do fluente ano, apreciou e aprovou pot unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N* 53, DE 26 DE SETEMBRC DE 2023,
“ Autoriza o Municipio de Itaidpolis a adquirir, por desapropriacdo judicial ou amigavel, o
imovel que especifica e dé outras providéncias” de autoria do Chefe do Pode Executivo
Municipal, com a emenda de redagio modificativa ao Projeto de Lei 53/2023.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 56, DE 05 DE OUTUBRO DE 2023, “ Autoriza
a abertura de crédito adicional suplementar e d4 outras providéncias” de autoria do Chefe do
Pode Executivo Municipal,

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 57, DE 05 DE OUTUBRO DE 2023, “ Autoriza
a abertura de crédito adicional suplementar e d4 outras providéncias” de autoria do Chefe do
Pode Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Presidente da Cimara Municipal de Vereadores

“Itai6polis, aqui vocé tem valor"
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EMENDA DE REDAGCAO - MODIFICATIVA n° 01, AO PROJETO DE LEI N° 53/2023, DE 26 DE
SETEMBRO DE 2023

Autoriza o Municipio de ltaiopolis a adquirir, por
desapropriagdo judicial ou amigével, o imdvel
que especifica e da outras providéncias.

Art. 1° Corrige erro na redagéo do §1°, do artigo 1°:

§ 12 O valor de compra acordado com os proprietarios do imével mencionado no caput
¢ de RS 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), conforme documento juntado 3s fls.
18/19 do processo administrativo ne 061/2023.

Art. 2° Os demais artigos do projeto permanecem inalterados.

ltaiépolis/SC, 19 de outubro de 2023.
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Carolina Gaio : e
Presidente da Comissao de Orgamento Otévléglxermek

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAOQ,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos dezenove dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas, na sala
das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio,
atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissédo
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislagio e Justica, para exararem parecer técnico referente

ao_PROJETO DE LEI N° 53_ DE 26 DE SETEMBRO DE 2023, AUTORIZA O
MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A ADQUIRIR, POR DESAPROPRIACAQ JUDICIAL

QU AMIGAVEL, O IMOVEL QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS,

DE AUTORIA DQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em

epigrafe, desde que efetuado a corregéo indicada no parecer juridico. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 2023.

it et Vorio Wil

CAROLINA GAIO TAVIO MELNEK
Presidente Relator

DONIZETE CARNEIRO
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAOQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos dezenove dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e quinze
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comiss&o Legislativa Permanente de Educagéo, Cultura, Saude e Assisténcia Social,
para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 53, DE 26 DE SETEMBRO
DE 2023, AUTORIZA Q MUNICIPIO DE ITAIOPQLIS A ADQUIRIR, POR
DESAPROPRIACAQ JUDICIAL OU AMIGAVEL, O IMOVEL QUE ESPECIFICA, E DA
QUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniio,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comiss4o.

Sala das Comissoes, 19 de outubro de 2023,

/2/1 /),/Lp /} ZL%/LC} \,:\;‘—i» ; Y .
OTAVIO MELNEK CAROLINA GAIO
Presidente Relatora

y//)//// ’!v,,r’ &(‘7'
SON ALCIO E DA SILVA
Membro
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Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezenove dias do més de outubro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas e dez
minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia do Vereador
Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se 0s
membros da Comissao Legislativa Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LE] N° 53, DE 26 DE SETEMBRO

DE 2023, AUTORIZA QO MUNICIPIO DE ITAIOPOLIS A ADQUIRIR, POR
DESAPROPRIACAQ JUDICIAL QU AMIGAVEL, O IMOVEL QUE ESPECIFICA, E
DA OQUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER

EXECUTIVQO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe. Ausente o vereador Everso Anuar Portela.

Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros

Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 19 de outubro de 2023.
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DIOGO \‘I‘ELES CORDEIRO
Presidente Relator

EVERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Itaiépolis. aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

PARECER JURIDICO N° 082/2023

“Quem pratica uma boa agdo, conquista um defensor; quem comete uma ma
agdo, arranja um acusador.” (autor desconhecido)

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislag&o e Justica.

Assunto: Projeto de Lei n° 053, de 26 de setembro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. o N .
Ementa: Autoriza 0 Municipio de Itaiépolis a adquirir, por desapropriagdo judicial ou amigavel, 0 imével
que especifica e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que autoriza 0

Municipio de Itaiépolis a adquirir, por desapropriagao judicial ou amigavel, o imével que especifica e da

outras providéncias,

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 27.09.2023,

com a devida justificativa.

A presente proposta tem por finalidade buscar autorizago legislativa, conforme prevé o artigo 99, da Lei Orgénica
Municipal, para que se possa promover a compra de imoveis particulares.

Q imovel em questdo situa-se no Bairro Bom Jesus, confrontante a area onde esta localizada a Associagédo de Pais
e Amigos dos Excepcionais — APAE, mantenedora do Centro de Atendimento Educacional Especializado CAESP *Irm3 Teonilia”,
entidade sem fins lucrativos que atua nas areas de assisténcia social, educagéo e satde.

Atualmente a instituig3o conta com 105 (cento e cinco) educandos matriculados, que participam dos programas de
prevengao, trabalho, profissionalizagéo, defesa e garantia de direitos, esporte, cultura, lazer, estudo, pesquisa e dentre outros. A

demanda na instituicao esta aumentando tornando o local pequeno e n&o ha espaco fisico para ampliagéo, ndo sendo possivel
adequéa-lo ao atendimento e a demanda existente.

Dessa forma, se adquirido este imdvel serd doado para a APAE que estara ampliando o espago com a construgéo
de novas salas para os atendimentos, promovendo um ambiente de qualidade, mais amplo proporcionando bem-estar aos alunos €
familiares, bem como oportunizando melhores condigdes de trabalho aos profissionais que atuam na instituigao.

O valor de compra acordado com os proprietérios do imével, por meio de oficio, foi de R$ 160.000,00 (cento e
sessenta mil reais) o qual esté plenamente dentro do patamar apurado entre o valor venal do imével constante na PGV do Municipio
(valor minimo) e a média de trés avaliagGes obtidas com imobiliarias da cidade (valor mdximo). Também foi realizada atualizagdo
monetéria do valor constante na PGV, pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor ~ INPC, medido pelo IBGE, o qual
reforca a adequacéo do valor do imével ao patamar negociado.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” <A
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Recebido por essa assessoria em 05.10.2023.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que & Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das proposi¢des, sob os aspectos
de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 03 mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que ‘0 advogado ¢ indispensavel a administragéo da justiga, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado é inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §39).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tio-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual néo se
incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que envolvam juizo de mérito sobre

0 tema frazido & apreciagéo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il - a) Da Competéncia

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

O projeto de Lei visa receber autorizagdo para adquirir, por desapropriagéo judicial ou

amigavel, o imovel que especifica e d4 outras providéncias.

No que se refere & competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, incisos |, XXXV, XXXVIt da Lei Organica do Municipio, assim como, artigo
112, incisos |, Xl, “¢)", da Constituigdo Estadual de Santa Catarina, e artigo 30, incisos | e VIl da

Constituiggo Federal.

A competéncia para iniciar o processo legislativo na matéria tratada no presente projeto
(desapropriagdo), ndo esta elencada nos artigos 51 e 52 da Lei Organica do Municipio, portanto ndo &

exclusiva do Prefeito Municipal, nem da Mesa da Camara,
Desta forma, por néo comportar competéncia exclusiva, esta adequada a propositura.

Sobre as atribuicdes da Camara de Vereadores, importante transcrever o que dispbe os
artigos 31 e 32 da Lei Organica

Art. 31 - Cabe a Gémara Municipal, com a sangéo do Prefeito dispor sobre todas as matérias
Eje]competéncaa do Municipio, especialmente sobre:
VIIf - aquisic&o de bens iméveis, mesmo quando se tratar de doagéo sem encargo;

Art. 32 - E de competéncia exclusiva da Camara Municipal;

XXl - fiscalizar e o
indieta € controlar 0s atos do Poder Executivo, incluidos os da Administragao

Ainda:

,[Art] 71. - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

VI - decretar, nos termos da lei, a desapropriacs ' i "
por feréese social ) propriagao por necessidade ou utilidade publica, ou

No mais, 0 presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nado dispbe contelido
modificador & Lei Organica.

It - b) Da Desapropriagéo

3 2 . N / 7
ltaiépolis, aqui vocé tem valor!” {TLK/
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Vereadore$ J

Trata-se de uma das formas mais incisivas de intervengdo estatal na propriedade privada,
a desapropriago é certamente a forma compulséria de despojamento patrimonial com maior impacto

social admitida pelo sistema juridico.

Conforme artigo 2° do DL 3.365/41, mediante declaragzo de utilidade pablica, todos os bens
poderdo ser desapropriados pela Uniéo, pelos Estados e Municipios. No caso em tela ocorreu por meio
do decreto n° 3.010, de 04 de setembro de 2023.

lsso &, pode-se definir a desapropriagdo como procedimento de direito pablico pelo qual 0

Poder Publico transfere para si a propriedade de terceiro(s), por razdes de utilidade publica, de
necessidade publica, ou de interesse social, normalmente mediante o pagamento de justa e previa

indenizagao.
O prof. Hely Lopes conceitua desapropriagao ou expropriagao como:

“g transferéncia compulséria de propriedade particular (ou piblica de entidade de grau
inferior para a superior) para o Poder Plblico ou seus delegados, por utilidade ou
necessidade publica ou, ainda, por interesse social, mediante prévia e justa indenizagéo em
dinheiro (CF, art. 5°, XXIV), salvo as excegbes constitucionais de pagamento em titulos da
divida piblica de emisséo previamente aprovada pelo Senado Federal, em caso de area
urbana ndo edificada, subutilizada ou ndo utilizada (CF, art. 182, paragrafo 4°, lif) e de

pagamento em titulos da divida agraria, no caso de reforma agraria, por interesse social (CF,
art. 184)".

A doutrina classifica a desapropriagéo como forma originaria de aquisi¢éo de propriedade,
porque ndo provém de nenhum titulo anterior e, por isso, 0 bem expropriado torma-se insuscetivel de
reivindicag&o e libera-se de quaisquer dnus que sobre ele incidissem.

Como ja mencionado, o procedimento tem inicio com a fase administrativa, onde o Poder
Plblico declara seu interesse e da inicio as medidas visando a transferéncia do bem. Ocorrendo acordo
entre o ente publico e o proprietario, tera fim o procedimento nesta fase.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Na auséncia de consenso, devera apelar ao judiciario para resolugdo da demanda.

Importante observarmos o0s preceitos constitucionais sobre o tema, que estabelecem trés

formas de desapropriagéo especificas.

A primeira estd no artigo 182, §4° inciso Ill, denominada pela doutrifwa como
“desapropriagdo urbanistica”. Essa hipotese de desapropriagdo possui carater sancionatério e pode
ser aplicada ao proprietério de solo urbano que n&o atenda & exigéncia de promover ? adequado
aproveitamento de sua propriedade, nos termos do plano diretor do municipio. O expropriante sera o
municipio, estando adstrito as regras gerais de desapropriagdo estabelecidas em lei federal.

A indenizagéo ser4 paga mediante titulos da divida plblica de emissdo previamente
aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e

sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros legais.

A regulamentagdo legal dessa modalidade de desapropriagdo encontra-se na Lei n.
10.257/2001, que estabelece diretrizes gerais de politica urbana (lei federal de carater nacional, porque
aplicavel a todos os entes federados, especialmente aos municipios e ao Distrito Federal).

A segunda hipotese configura a denominada “desapropriacéo rural’, que incide sobre
imoveis rurais destinados a reforma agraria (CF, art, 184). Cuida-se, em verdade, de desapropriagao por
interesse social com finalidade especifica (reforma agréria), incidente sobre iméveis rurais que néo
estejam cumprindo sua fungéo social,

O expropriante aqui é exclusivamente a Unido, e a indenizagéo sera em titulos da divida
agraria, com clausula de preservagéo do valor real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do
segundo ano de sua emissao, cuja utilizagao sera definida em lei.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

A terceira espécie de desapropriagio encontra-se prevista no art. 243 da Constituic&o
Federal, denominada de “desapropriagao confiscatoria”, porque ndo assegura ao proprietario nenhum
direito a indenizacdo, sempre devida nas demais hipoteses de desapropriag&o.

Essa desapropriagdo incide sobre gleba de qualquer regido do Pais, onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas, que serao, apés a transferéncia de propriedade, destinadas ao
assento de colonos, para cultivo de produtos alimenticios e medicamentos, sem qualquer indenizagio

ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei.

Voltando as disposicOes acerca da desapropriagéo em geral, é relevante mencionar o

quadro geral das competéncias a ela relativas.

A competéncia para legislar sobre desapropriagéo ¢ privativa da Uni&io, nos termos do art.
22, inciso 11, da Constituicéo. Essa competéncia privativa, porém, poder4 ser delegada aos estados e ao
Distrito Federal, para o trato de questdes especificas, desde que a delegagéo seja efetivada por meio de
lei complementar (CF, art. 22, paragrafo (nico).

O STF ja declarou inconstitucional dispositivo da Lei Organica do Distrito Federal que

condicionava a prévia aprovacao da Camara Legislativa desse ente federado as desapropriagdes por ele
realizadas.

Deixou assente a Corte Suprema que legislar sobre desapropriag&o é competéncia privativa
da Unigo (CF, art. 22, 11), que o dispositivo impugnado extrapola o procedimento previsto na norma federal

de regéncia (Decreto-Lei n. 3.365/1941) e que “a decisdo politico-administrativa de desapropriar um
bem titularizado pelo particular é matéria de alcada do Poder Executivo’.

A competéncia para declarar a necessidade ou utilidade piblica, ou o interesse social do
bem, com vistas & futura desapropriag&o, é da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios,

( Lz‘f J)
“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” X
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pois a eles cabe proceder a valoragéo dos casos concretos e, com base nela, considerar configurado um

dos referidos pressupostos (necessidade ou utilidade publica, ou o interesse social).

Esses casos, por dbvio, podem ser de interesse federal, estadual ou municipal, razéo pela
qual todos os entes federativos podem declarar a necessidade ou utilidade pablica, ou o interesse social.

Pelo que se observa, com base na documentacdo que acompanha o PL, pretende o
Executivo a desapropriagdo amigavel, na qual os proprietarios aceitam a oferta do Poder Publico e a
transagao é formalizada seguindo os mesmos procedimentos da compra e venda do imével.

Il - ¢) Da autorizagéo para suplementagdo elou abertura de crédito especial

O projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para que o executivo municipal proceda
a criag&o na modalidade de aplicagao no orgamento geral do Municipio de Itaiopolis através de abertura
de crédito adicional suplementar efou especial no orcamento da Secretaria Municipal de Administragdo
e Financas.

Nao encontrei, pelo menos no que acompanha o PL, valores de suplementagéo, seus

caminhos, destinos e rubricas, ocorrendo o mesmo sobre o crédito adicional especial, no que Ihe cabe.

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) comresponde ao desdobramento do orgamento, define
0 planejamento das atividades govermnamentais e estabelece as medidas, gastos e objetivos
a serem seguidos pelo governo ao longo de um periodo de quatro anos. A lei de diretrizes
or¢amentarias (LDO), introduzida pela Constituicdo de 1988, em seu art. 165 e seguintes, e
amplamente tratada na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal),  mais especifica e busca concretizar os objetivos do plano plurianual no decorrer de
um ano; compreende as metas e prioridades da administragdo publica, incluindo as despesas
de capital para o exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagéo
tributaria e estabelece a politica de aplicagéo das agéncias financeiras oficiais de fomento;
traga regras gerais para aplicagéo ao plano plurianual e também aos orgamento anuais. E,
por fim, a lei orgamentaria anual (LOA) compreende o orgamento fiscal de todos os Poderes,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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seus fundos, orgdos e entidades da administragdo direta e indireta; estima a receita
orcamentaria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro subsequente. 1

Entretanto, “ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orgamentéria pode ser alterada por
meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes orgamentarias, aprovadas,
em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam a realizagéo de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na lei orgamentéria anual, bem como para utilizagdo dos recursos que
ficarem sem despesas correspondentes em razéo de veto, emenda ou rejeigéo da LOA”2

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituigdo Federal a eles se refere no art. 165, § 8° art. 166, caput, e § 8° art. 167,‘ I,
Hl, Ve VIl e seus §§ 2° e 3°, e a sua regulamentac&o encontra-se nos arts. 40 a 46 da Lei n.
4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaborgg;o e controle dos
orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe(_ieral -eno
art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses termos, obedecem & seguinte classificagdo: a)
suplementares: autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo, sua
abertura ja pode estar autorizada na LOA; sdo destinados ao reforco de dotacio

orcamentaria ja existente, utilizados guando os créditos orcamentarios sdo ou se

tornam insuficientes; b) especiais: também autorizados por lei e abertos por decreto,
$d0 destinados as despesas para as quais ndo haja dotaciio orcamentaria especifica e
visam a satisfazer necessidades novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro;
€ C) extraordinarios: destinam-se s despesas urgentes e imprevisiveis, como as decorrentes

de guerra, subvers&o intema ou calamidade plblica, e, por isso, podem ser autorizados por
medida proviséria.3 (sem grifo no original)

A abertura de crédito adicional suplementar se faz necessario quando n&o ha dotagao

orcamentaria suficiente em uma rubrica (suplementa/reforca uma dotacZo), ja a abertura de crédito
adicional especial quando nao houver dotacdo orcamentaria especifica e tem como objetivo satisfazer
necessidades novas (cria uma nova despesa), como se verifica na Lej n° 4.320/64, que Estatui Normas
Gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos orcamentos e balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que abaixo se transcreve:

1 NEVES, Gu'stavo Bregalda. 2. ed. S0 Paulo; Saraiva, 2010, p. 45-49

.32 ;‘(J)S& Snl?ﬁ?gto n. 2011.002835-6, da Capital, rel. Des, Marli Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.
R, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributario, 19. ed. rev, e atual,, Ri iro:;

Renovar, 2006, p. 76-77. el Rl do anei,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 40. Sao créditos adicionais, as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.

Art. 41, Os créditos adicionais classificam-se em: -

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagéo orgamentar!a; ) N
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais néo haja dotagao orgamentaria
especifica; . .

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica. . '

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por lei e abertos por decreto
executivo. o

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depencje~da.exn§tenc'ua de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposigéo justificativa. (Veto
rejeitado no D.O. 05/05/1964) . i
§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo

comprometidos:  (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio anterior, {Veto
rejeitado no D.O, 05/05/1964)

I l 0s proVé?ﬁentes de excesso de arrecadagao; (Veto rejeitado no D..O. 05/05/1964)

Ill - os resultantes de anulagao parcial ou total de dotagles orgamentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964) N
IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realiza-las.  (Veto rejeitado no D.QO, 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro € o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagdo prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1984) (Vide Lei n°
6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagéo,

deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio. Veto
rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinarios serao abertos por decreto do Poder Executivo, que déles
dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais tero vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e
extraordinarios.

Art. 4'6. O ato que abrir crédito adicional indicara a importéncia, a espécie do mesmo e a
classificagio da despesa, até onde for possivel.

Consoante dantes mencionado, o projeto de fei estd acompanhado de justificativa,
entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Unigo, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, estabelece que: Pt
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Art. 43. A abertura dos créditos suplementares & especiais deper]def dzf\ exi_sténqia de recurs%s
disponiveis para ocorrer a despesa & sera precedida de exposicao justificativa. (sem grifo
no original)

A Lei n° 1.027/2022 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Qrgamentaria

para o exercicio de 2023, estabelece.

edi iais dependera da existéncia de
At 11 A abertura de créditos suplementares e especiais dept
recursos disponiveis para a despesa, € sera precedido de justificativa do cancelamento e do
reforgo das dotagdes nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.

Fl\r]t 37 A abertura de créditos suplementares e espegiaig dependera de prévia
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos dis .onlvels ara cobrir a despesa
nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 1964 e da (':onst'ltuigéo Fedgral. e
§ 10 A lei orcamentéria anual contera autorizago e dispora sobre o limite para 2 abertura de
i icionai lementares. .

gézg't;\)foan%ﬂﬁ?\gg;ugs projetos de lei relativos a creditos adicior)aig exposigdo de motivos
circunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequencias dos cancelamentos
de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Fstado de Santa Catarina:

Prejulgado: 1312

1. Os créditos suplementares e especiais necessitam de autorizagéo legislativa através de lei
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, devendo a abertura se dar através de decreto do
Executivo, mediante prévia expaosicéo justificativa e indicagdo da origem dos recursos
correspondentes. Pode haver autorizagdo na Lei Orgamentaria Anual, conforme arts. 165, §8°,
da Constituigdo Federal e 7°, |, da Lei n® 4.320/64, somente para as hipoteses de superavit
financeiro do exercicio anterior, excesso de arrecadagio e operagdes de crédito, sendo
irregulares as autorizagGes na Lei Orgamentéria Anual para as suplementagdes cujos recursos
sejam resultantes de anulag&o parcial ou total de dotagdes orgamentarias, de que trata o art.
43, 1ll, da Lei n° 4.320/64.

2. A transposigéo, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de
programagao para outra ou de um 6rgao para outro, de que trata o art. 167, VI, da Constituicdo
Federal, devem ocorrer mediante prévia autorizacio legisiativa especifica, sendo incabivel
previs8o neste sentido na Lei Orgamentéria Anual.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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julgado:0692 o N
?.re]xg dotagao "0391 02040132.566 - Manutengdo e Racionalizagao das‘h Auv:jtzd::
Administrativas e Judicidrias", integrante do orgamento do Fundo de Reapgre gmeda o
Justiga & cabivel para a realizacdo da;8 despeza;s decodrreezr;t;sb r ga aphgzg 0 el

n®475, de :

?rggtr:: :t:(r:essério, contudo, a adequagdo da Lgi n° 8.067, de. 17 de sqtembro dtre (1;2?:3
quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliagéo, para abrigar as at[lgmcées, f75I98
e despesas, decorrentes da aplicagdo - . se;
3 Existindo dotagao propria para atender adQest;)esas&Zgago es;ai (:inoiu;‘:cnen :L;p:)e% s

idenci o seu reforgo, mediante _ .
gfc:c\)/;d;%c(;ﬁgg suplementares sa0 autorizados por‘lei e abertos por decreto executivo, g:g:r;?s
a autorizagio legislativa  constar da lel orgamentarla, nos casos - oé
5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais a0 o
decorrentes do superavit financeiro, os provenientes do excesso de a_rrecadgg:éo, 0sresu gd to
da anulagao parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais e o produ
de operagdes de créditos autorizados. )
8. Og recfjrsos do excesso de arrecadagdo s&o os decorrentes do saldo posmvo das_
diferengas acumuladas més a més, entre & arrecadacao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio. , .
7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicagdo da lei, 08
procedimentos iniciais podem correr & conta do Fundo de Reaparelhamento da Jusﬂga,
devendo a administragao adotar as providéncias acima até o final do corrente exercicio, para
fing de regularizag@o.

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituigéo
Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos hrasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos seguintes:

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

Art. 37 - A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte.

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua afividade funcional, sujeito aos

L\

A \ )
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mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme 0 caso'.

A doutrina esclarece:

0 principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua atividade,

andamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato
?f:sapg?\::t;iﬁdade do seu autor. Qualquer ag2o estatal sem oucorrespondente calco legal gu
que exceda o ambito demarcado pela lei, & injuridica e expoe 3 anulagdo. Seu campo Ig
agao, como se V&, & bem menor que 0 do particular. De fato, este podg Iazer tudc:lque alei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que 2 lei "autoriza” e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, né_o pode a Administragéo
Piblica agir, salvo em situagao excepcional (grande perturbaqao da ordem,‘f guerra).
(GASPARINI, Diégenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

0 trecho supratranscrito demonstra, indene de davidas, o procedimento a ser adotado pelo
administrador no trato da coisa publica. A administragao pliblica sempre e mais do que nunca, eis queé
consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput) Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz
0 seguinte:

Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Administrago s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar €
prover aos interesses piblicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo suas disposicies. Seque-se
que a atividade administrativa consiste na produgéo de decisbes e comportamentos que, ha
formagao esealonada do direito, agregam niveis maiores de concregéo ao que ja se contém

abstratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p.
53).

A Administrag&o Publica somente poder fazer o que a lei autoriza, conforme doutrina abaixo:

"0 _principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nao se podendo afastar, sob pena de
invalidade do ato ¢ responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado pela lei, é injuridica e expde
a anulagdo. Seu campo de agéo, como se vé, & bem menor que o do particular. De fato, este
pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei n&o proibe; aquela s6 pode fazer o que a
lei “autoriza” e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser,
ndo pode a Administragdo Publica agir, salvo em situago excepcional (grande perturbagéo

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!” N
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da ordem, guerra)." (GASPARINI, Diégenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que;

Na administrag&o Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquqntq na admnmstra_ggo
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na A'dm_mlstrz‘-xgao Publica s6 'é ?erml ido
fazer 0 que a lei autoriza. A lei para o particular s.ngnlﬁcg _podq fazef assim’, lparato
administrador publico significa ‘deve fazer assim'. As leis administrativas s&o, norma rrden e,
de ordem plblica e seus preceitos ndo podem ser Qe§cumpndos, nem mesmo por acc;lod 0 o:
vontade conjunta de seus aplicadores e destiqatgnos, uma vez que contém ver % 'elr'ct>
poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes pubhcqs. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo ha empecilhos na framitagéo da presente

proposigdo com relagdo ao tema.

Il - ¢.1) Da Formalidade

No que se refere & competéneia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, |, da Lei Organica do Municipio, 112, I, da Constituicao Estadual, e 30, |, da

Constituicéo Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local,

A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orgamentaria, tratada no
presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo

51, caput e inciso IV da Lei Organica do Municipio (em consonancia com o artigo 165, caput, da
Constituigao Federal).

Art. 51 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
[.]

IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvencdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham
sobre:

I - autorizag&o para abertura de créditos suplementares ou especiais, através de emendas
em projetos de leis orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, aproveitamento total

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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ou parcialmente as consignages orgamentarias do Poder Legislativo;(Redagdo dada pela
Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2008, de 18 de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sang&o do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

(]

i i iretri i tos anuais, bem como
1l - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do§ orgamentos anua )
auton'zaqépo para abertura de créditos suplementares, especiais e extraordinarios; (Redagéo
dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao dispde

contetido modificador a Lei Organica.
Estabelece o artigo 167 da Constituigéo Federal:

Art. 167. Séo vedados:

[."] . 7 . 03 - . .

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacéo legislativa e sem
indicagéo dos recursos correspondentes;”

Il - e) Da técnica legislativa

Em observancia a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragéo, redagéo, alteragao e consolidagéo das leis, o PL em comento merece alguns reparos, uma
vez que o §1°, do artigo 1°, menciona: “conforme documento juntado as fis. XX’ vejamos:

Art. 1° Fica 0 Municipio de Itaiopolis autorizado a adquirir, por desapropriagao judicial ou
amigavel, o imével com inscrigdo imobiliaria municipal n° 01.01.054.0468.000.0, com 4rea
de 493,50m? (quatrocentos e noventa e trés metros quadrados e cinquenta centésimos de
metro quadrado), localizado as margens da Rua Engelberto Linzmeyer, Bairro Bom Jesus,
Municipio de Itaiopolis, matriculado no Oficio de Registro de Iméveis da Comarca sob n°
22.357, registrado em nome de Mauricio Max, Marcio Max e Antonio Max, devidamente

qualificados nos autos do processo administrativo n° 061/2023, cujas confrontacdes estao
descritas na matricula.

§ 1° O valor de compra acordado com 0s proprietarios do imével mencionado no caput é de
R$ 160.000,00 (cento e sessenta mil reais), conforme documento juntado as fis. XX, do
processo administrativo n® 061/2023.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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A adequacdo podera ocorrer por meio emenda modificativa, nos termos do §5°, do

artigo 121, do Regimento Interno desta casa, para fins de celeridade, até porque quando questionado
internamente o Executivo, apontou que no lugar de “XX", deveria estar “18/19”.

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas pela
Constituigdo Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n® 4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de créditos adicionais,

supracitada.

O projeto devera ser submetido & apreciagéo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. |.), Financas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.I.) e Educac&o, Cultura, Salde e Assisténcia Social (Art. 71, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votagao e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugéo n° 020/2006, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes
na reunigo;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipat:
I - executar as deliberagées do Plenério;
Il - assinar portarias resolugbes de mesa, editais, todo o expedi ici
) ! s ediente da Cmara M i

atos de sua competéncia; P wricpal e demas
;\ldlu- ‘d_ar landamento legal @os recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara

nicipal.
§1°0 _presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:
I~ na hipotese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3)
II - nos casos de desempate;
il - quando em votagéo secreta;
IV - quando da eleigao da Mesa;
V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigdo ou destitui .
stituica
Permanentes; Ga ¢ao de membros das Comissoes

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente no votars, salvo se ocorrer empate,

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Vereadores

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que n&o impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido € o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j& expds a sua posi¢éo a

respeito, in verbis:

‘ er emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administrgqﬁp publica néo é ato
aodrg?;;ctrmivo. Nadg m::s é do que a opinida emitida pelo operador d9 direito, opinlao.técm_co-
juridica, que orientara o administrador na tomada da de_cisao, na pratica do ato admimstranyo,
que se constitul na execugio ex oficio da lei. Na oportunidade qO julgamento, porquanto envolwc}o
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, qonsuderado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio
de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha dbice quanto a forma.

2. A juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m,j., pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 050/2023, desde que efetuado as correges indicadas no item ||
- e). Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ir4 se pronunciar, pois caberé tao
somente aos vereadores no uso da fungo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta

proposi¢&o, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razoes expostas, esta Assessoria opina favoravelmente & tramitagéo da

presente proposigdo, porquanto quaisquer indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenario, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito.

Cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comisstes permanentes, nem tdo
pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deveréo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”



