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Oficio n° 206/2023- CMI - PR
Itaidpolis, 29 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeitura Municipal

Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovacao de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo extraordinaria realizada no dia 29

de setembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne 41, DE 30 DE AGOSTO DE 2023, “Dispde

sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orgamentéria para o exercicio de 2024, e da

outras providéncias.” de autoria do Chefe do Pode Executivo Municipal.

Atenciosamente,

Prefeitura Municipal de itaiépolis
Avenida Getulio Vargas, 308 - Centro
CEP 89340-000 - ltaiopolis - SC
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
oito horas e vinte sete minutos na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o
Legislativa Permanente de Financas, Or¢camento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 41, DE 30 DE

AGOSTO DE 2023, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE

2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apbs analisado e discutido, os
membros da Comissé&o presentes decidiram pelo PARECER FAVORAVEL o projeto

de lei em epigrafe. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2023
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e vinte e sete minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissado Legislativa Permanente
de Redacdo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao

PROJETO DE LEI N° 41, DE 30 DE AGOSTO DE 2023, DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LE|
ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2024, E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS. Apds analisado e discutido, os membros da Comissao
presentes decidiram pelo PARECER FAVORAVEL o projeto de lei em epigrafe. Nao

houve manifestacéo de vistas. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presencga dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissfes, 22 de setembro de 2023
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Membro
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ATA DA COMISSAQC LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
nove horas e vinte minutos na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o
L egislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 41, DE 30 DE

AGOSTO DE 2023, DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAQ DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE

2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apos analisado e discutido, o
vereador DIOGO TELES CORDEIRO requereu vistas ao projeto de lei. Em seguida

0 senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 2023,
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PARECER JURIDICO N° 068/2023

A economia por si sé é uma grande fonte de receita. Séneca

Solicitante: Comisséo de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio.
Assunto: Projeto de Lei n° 041/2023, de 30 de agosto de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentaria para o Exercicio de 2024 e

da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispbe sobre as

diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentéria (LDO) para o Exercicio de 2023 e da outras
providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei protocolado no Poder Legislativo no dia 31.08.2022.
Recebido por essa assessoria em 06.09.2022.

Diante da complexidade do projeto, entendo necessario e oportuno realizar a
contextualizag&o aos instrumentos de planejamento e orgamento, definidos pela Constituigdo Federal

em seu artigo 165, sendo estes: o Plano Plurianual — PPA, a Leij de Diretrizes Orcamentarias — LDQOe
a Lei Orgamentaria Anual.

O PPA, com vigéncia de quatro anos, tem como funcéo estabelecer as diretrizes, objetivos
€ metas de médio prazo da administragdo piblica.

*ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Cabe a LDO, anualmente, enunciar as politicas publicas e respectivas prioridades

para o exercicio seguinte.

Ja a LOA tem como principais objetivos estimar a receita e fixar a programacéo das

despesas para o exercicio financeiro.

Assim, a LDO ao identificar no PPA as a¢bes que receberao prioridade no exercicio seguinte
torna-se o elo entre o PPA, que funciona como um plano de médio-prazo do governo, e a LOA, que é 0

instrumento que viabiliza a execugao do plano de trabalho do exercicio a que se refere.

De acordo com a Constituicdo Federal, o exercicio da fungdo do planejamento é um dever

do Estado, tendo carater determinante para o setor plblico e indicativo para o setor privado.

Art. 174. Gomo agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercers, na forma da

lei, as fungoes de fiscalizagao, incentivo e planejamento, sendo este deferminante para 0 setor publico
e indicativo para o setor privado.

Assim, o planejamento expresso no Plano Plurianual assume a forma de grande moldura
legal e institucional para a agdo Municipal, bem como para a formulagéo dos planos setoriais.

O § 1° do inciso XI do art. 167 da Constituigo Federal ¢ um argumento forte em relaggo a
Importancia que os constituintes deram ao planejamento no Brasil:

oN . . . - -
§ 1° Nenhum investimento CUja execucao ultrapasse um exercicio financeiro poderé ser iniciado sem

previa incluséo no plano plurianual, ou sem lei que autorize a incluséo, sob pena de crime de
responsabilidade,

o Diante da breve contextualizagéo apresentada, passo para analise exclusivamente técnica
(uridica) da proposicao.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valorl” "
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

competéncias que Ihe s&o atribuidas, ndo compete a andlise do mérito das proposigdes, sob 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas ta0 somente sob a Gtica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados 0s dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para ¢ municipio & para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposicoes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Replblica Federativa
do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o Advogado € inviolavel por

seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

0O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual néo se

incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre
ot e e ,
ema trazido a apreciagao, cuja analise € de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comissao competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

I1.1) Da legalidade

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Em 31 de agosto do ano corrente, o Prefeito do Municipio enviou a Camara o Projeto de
Lei n® 041/2023, que “Dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para o Exercicio de 2024, e da outras

providéncias”.
A Lei de Diretrizes Orgamentarias, conhecida como LDO, prioriza as metas do Plano

Plurianual — PPA e orienta a elaboragdo do Orgamento Anual, LOA.

A Constituicio Federal determina que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Il - Elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual.

Art. 31. A fiscalizag¢do do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Replblica, ndo exigida esta
para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unio,
especialmente sobre:

I - sistema tributario, arrecadagéo e distribuigdo de rendas;

Il - plago plurianual, diretrizes orgamentérias, orgamento anual, operaces de crédito, divida publica e
emissdes de curso forgado;

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano pluri j i de diretri
plurianual, o projeto de lei de diretrizes orcamentari
& as propostas de orgamento previstos nesta Constituiggo; : e

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerio:
- 0 plano plurianual:

Il - as diretrizes orgamentarias;

IIl - 0s orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a LEI COMPLEMENTAR:
I - dispor sobre o exercicio financeiro igénci
. : 0 fing » @ VIgEncia, 0s prazos, a elaboracdo e a organizacy
ﬁ'aggtpéuﬂ'anua" da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orgamentéria a?wual' genizacio do
- Estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracao direta e ind:
tal rmas de 8o direta
condigbes para a instituigdo e funcionamento de fundos”. ’ ST

Da Lei Organica;

ST ; P
‘Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber,

Il - elaborar o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e 0 orgamento anual;(Redagao dada
pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Art. 126 - O Plano Plurianual da Administragdo Publica Municipal (PPA), a Lei de Diretrizes

Orgamentarias (LDO), e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA), das Unidades Gestoras da Administragéo

Municipal de Itaidpolis, obedecerdo, os seguintes prazos para encaminhamento e votagdo na Camara

Municipal:

| - O Plano Plurianual de Administragao Publica Municipal (PPA) ou a alteragdo anual, sera

encaminhado pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo, até 31 de maio do primeiro exercicio fiscal

do mandato;

Il - A Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), sera encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder

Leagislativo, até o dia 31 de agosto de cada exercicio;

Il - A Lei Orgamentaria Anual (LOA), ser4 encaminhada pelo Poder Executivo ao Poder Legislativo,

até o dia 31 de outubro de cada exercicio.

§ 1°A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislagao prevista

neste artigo, nos sequintes prazos:

| - O Plano Plurianual de Administragdo Publica Municipal (PPA), até 31 de julho;

Il - A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), até 30 de setembro, e:

I~ A Lei Orgamentaria Anual (LOA), até 15 de dezembro.

§ 1° 0 ndo cumprimento do disposto no caput deste artigo e no paragrafo 1°, implicara a elaboracdo

pela Camara, independentemente do envio da proposta, da competente Lei de Meios, tornando-se por

basoe as !eis em vigor, que regem a matéria.

§2°0 Prgfg;to podera enviar mensagem a Camara, para propor a modificagdo do Projeto de Lei

g)org:'mentg’na’Anua'l ((jLO:d), do Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO), e do Projeto de Lei
ano Flurianual de Administragdo Pablica Munici 30 inici 5

parle QU desela aerar ¢ cipal (PPA), enquanto ndo iniciada a votagdo da

Pode a Camara de Vereadores, com o propésito de aperfeicoar o Projeto de Lei das
Diretrizes Orgamentarias, apresentar emendas, desde que compativeis com o plano plurianual
como prescrito, impositivamente, pelo §4° do art. 166 da Constituicio Federal.

A Lei Complementar n° 101/2000, por seu artigo 4°, versa sobre a LDO que, como nos
ensina HELY LOPES MEIRELLES:

Devera dispor sobre o equilibrio entre receitas e despesas, critérios e forma de limitag&o de empenho

nas hipdteses Iegais, normas relativas ao controle de custos € a avaliagdo dos resultados dos

Verifica-se que o Projeto em comento foi apresentado como lei ordinaria €038 9° I doartigo
165 é claro ao estabelecer que a LDO deve ser por meio de LE] COMPLEMENTAR, senzo vejamos:

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:

| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentarias,

Il - os orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a LEI COMPLEMENTAR:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboragao e a organizagao do

plano plurianual, da LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS e da lei orcamentéria anual;

Direito constitucional sabe que no Brasil vige o principio da hierarquia constitucional, pois
temos um modelo de constituicgo rigida, onde a carta politica esté localizada no apice do ordenamento

juridico, motivo pelo qual todas as normas infraconstitucionais devem a ela se adequar.

Além de rigida, a nossa constituicdo é analitica, ou seja, adentra em varios aspectos da vida

estatal de forma minuciosa.

Assim, o ordenamento orgamentério patrio ¢ altamente calcado em sua matriz constitucional

que esta nos artigos 165 a 169.

Alem da Constituigdo, outra fonte importante para o direito orcamentario patrio é a Lei
4.320/64, Lei de Normas Gerais de Orgamento e Contabilidade Piblica (Lei em anexo).

A Lei 4.320/64, que se aplica a Administracdo Publica das trés esferas e dos trés poderes
foi publicada originalmente como lei ordinéria, entretanto, em face de atual constituigao exigir para as

materias que ela regulamenta lei complementar, a Lei 4.320/64 foi recepcionada no novo ordenamento
juridico da CF de 1988 como lei complementar, como mencionado dantes

A Lei 4320/64 & uma lei ordinaria, mas tem status de lei complementar, o que significa que

SO pode ' 4 i
P ser alterada por lei complementar e nio mais, desde a vigéncia da nova constituicdo, por lei
ordinéria nem por medida provisoria. |

Cumpre ' 1l '
pre ressaltar que as leis oramentarias (lei orcamentaria anual, lei de diretrizes
orcamentari , o L
¢amentarias e plano plurianual) s&o leis ordinarias, mas possuem rito processual de tramitaggo e
aprovagao no Poder Legislativo diverso do das demais leis ordinarias

Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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A Lei 4.320/64, editada como lei ordinaria, hoje trata de normas gerais de direito financeiro

e. como tal, foi recepcionada como lei complementar pelo atual ordenamento juridico constitucional, nao

podendo mais ser alterada por lei ordinaria ou medida provisoria.

0, tera tramitagdo especial.

Assim, pode ser apresentado como lei ordinaria, entretant

Verificamos que foi enviado a Camara no prazo previsto na Lei Organica por quem possul

exclusividade de iniciativa (Executivo).

Além disso, dispoe sobre toda a matéria exigida por lei, estando, pois, apto a ser submetido
3 apreciagao do Plenario e aprovado, se for 0 caso, devendo ser devolvido ao Executivo para san¢do ate

o final do primeiro periodo da sessdo legislativa, conforme dispde 0 inciso Il, § 2° do art. 35 do ADCT.

Salientamos a importancia de os Nobres Edis analisarem com aten¢ao 0S anexos,
constantes do projeto de lei. Sdo eles que irdo fixar as metas e prioridades da Administragao Publica
Municipal, as metas fiscais e riscos fiscais. Significa dizer, todos os objetivos da administracdo para o

ano de 2024 estao contemplados neles.

Vale lembrar os Nobres Edis sobre as questdes previstas no Regimento Intemo sobre a

matéria:

Art. 150 Recebidos do Poder Executivo 0s Projetos de Lei de Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias e de Orgamento Anual, o Presidente determinara a autuago do Projeto, independente
de leitura, sendo desde logo enviado & Comissao de Finangas e Orgamentos, providenciando-se ainda
a sua publicagdo e distribuicao de avulsos aos Vereadores, desde que estes o requeiram.

§ 1° A Comissao de Finangas e Orgamentos no prazo maximo de dez (10) dias de seu recebimento,
apresentara parecer preliminar sobre a matéria, versando sobre o aspecto formal da proposicéo.

§ 2° O parecer preliminar sera publicado no prazo maximo de vinte e quatro (24) horas.
§ 3° Apds a publicagdo do parecer preliminar a Comissao tera o prazo maximo e improrrogavel de sete
fO?) dias para realizar a(s) audiéncia(s) publica(s), nos termos dos artigos 84, 85 e 86 deste Regimento
nterno.

§ 4° Realizada a audiéncia publica, a Comissao abrira um prazo de cinco (05) dias para apresentagdo
de emendas parlamentares, vedada a sua proposicdo pela Mesa Diretora, bem como pelas
Comissoes.

§ 5° Decorrido o prazo determinado no paragrafo anterior, a Comissao dispora de dez (10) dias para
deliberar sobre o parecer final do relator que devera apresenta-lo a comissao no prazo maximo de
sete (07) dias, abrindo-se vista aos demais membros da comissdo pelo prazo restante.
§ 6° O Prefeito Municipal podera enviar mensagem retificativa & Camara Municipal para propor a
modificagdo dos projetos de lei de carater orcamentario enquanto no iniciada a discusséo na
Comissao de Finangas e Orcamentos. :

“[taiodpolis, aqui vocé tem valor!”
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§ 7° Concluido o parecer final o projeto sera devolvido a Mesa, que publicara o parecer no prazo de
vinte e quatro (24) horas, distribuindo-0 em avulso a todos 0s vereadores, desde que estes 0
requeiram.

Art. 151 Os projetos de que trata 0 artigo anterior serdo incluidos na Ordem do Dia da Sessao seguinte
para discusséo e votagao em tumo Gnico.

§ 1° Caso haja requerimento pedindo destaque para as emendas, estas serdo apreciadas
preferencialmente ao projeto.

§ 2° A partir do instante em que 0 Presidente declarar a matéria com discusso encerrada, podera ser
solicitada a palavra para encaminhamento da votagao, atraves do lider do partido ou do bloco, que
poderé falar apenas uma vez, para propor a seus pares a orientagao quanto ao mérito da matéria a
ser votada.

§ 3° Aprovado o Projeto com emendas, retornara a Comissao de Finangas & Orgamentos, para, dentro
do prazo maximo e improrrogavel de dez (10) dias, elaborar a redagao final, sendo submetida a
homologagao do Plenario na sessao ordinaria subsequente.

§ 4° O Presidente prorrogara as sessoes, de oficio, até a finalizagdo da discuss@o e votagéo da
matéria.

§ 5° A apreciagao de projetos que visem alterar as Leis Orgamentarias terao suas regras definidas
nesta subsecao.

Art. 152 A Camara nao entrara em recesso sem que tenha votado o Projeto do Plano Plurianual,
Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias e o Projeto de Lel do Orgamento Anual.

I11.1) Metas e Prioridades da Administragao Publica

0 anexo de metas e prioridades da Administragdo Publica & um dos principais itens da LDO,
pois & nele que a administragao ira demonstrar quais s40 0s programas, objetivos e agdes (com valores
correspondentes) que terdo prioridade na execugdo orgamentaria.

Alei d? Diretrizes Orgame_ntérias (LDO) foi criada pela Constituigdo de 1988 para estabelecer
u:;a redagf'a(')dentre ) pl.aﬂejament(? qe medio prazo, previsto no Plano Plurianual (PPA), € o de curto
gprzséd: x;é ' : Eifgfs gg:an;?:talna ﬁnggl (LOA). E a Unica lei que tem prazo constitucional para ser
nal: ; - e
e e ¢ 30 de junho de cada exercicio, para que o Legislativo possa
U'rr; Iquf odbjetwos constitucipnais da LDO é 0 de apresentar metas e prioridades da administragéo
faunt cx)c?meo rt;ral par; 0 e:arcxao financeiro subsequente, de acordo com as orientagdes do PPA. Para
, anizado o Anexo de Metas e Prioridades, que lista o iefivos
! , S programas, seus objetivos e suas
acOes, com 0s valores correspondent 30 priori ari
Sinienty D es, que terdo prioridade na execugdo orgamentaria do ano
S:gr?x i:feseer;s I;lgr(]‘])u u?t osigr?]taria de_ Q;gamento Federal elabora a proposta orgamentaria para o ano
. 1 os ministérios e 0s 0rgaos dos poderes Legislati iciari
Ministério Publico. Ha, ainda, dois jeti utionais: dispor Sore . prieieloi
. H&, , outros objetivos constitucionais: dispor sobre 0
istério Publico fr VoS C : as alteragbes na
fgﬁg%ga;% ;gggsgat : n;eséa"t])ec!eger a polltlca de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fgmento
enario macroecondmico projetado pela area econdmi '
be : ica do governo
ggg}i porsftam as previsdes dg gresc'mento do Produto Interno Bruto (PIB), inflagdo, taxa dg juros é
io. Uma outra atribuigéo é fixar as metas fiscais de superavit primario (receitas menos despesas

excluindo juros e amortizagd ivi ‘bl 5 Sl
govero e o PIB. zagdo da divida publica) e a relagdo entre o estoque da divida liquida do
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No decorrer do tempo, acresceram-se @ LDO novas matérias, que, de alguma forma, estdo

relacionadas a seus objetivos basicos. Um exemplo sdo os artigos que dispdem sobre os critérios

gerais de transferéncias voluntarias a estados e municipios e sobre a lista de informagbes

complementares, anexas ao projeto de lei orgamentaria, que é enviado pelo Poder Executivo, tais

como especificagdes dos titulos da divida publica, comprovagdo de cumprimento dos gastos

constitucionais com educagao, satde e outros itens. Em muitos aspectos, pode-se dizer que a LDO
tem sido indevidamente usada para suprir a lacuna da lei de finangas publicas prevista na Constituigao
Federal, que ainda nao foi elaborada.

Com o advento da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), a LDO recebeu novas atribuigbes. Entre elas, estdo: responsabilidade de dispor sobre o
equilibrio entre receitas e despesas; critérios e formas de limitagdo de empenho (contingenciamento);
normas relativas ao controle de custos e a avaliagéo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orgamentos; condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas (transferéncias voluntarias).

A LRF criou mais trés anexos aa projeto da LDO: 0 Anexo de Metas Fiscais, que contém os valores
dos resultados fiscais € 0 montante da divida publica, entre outras informagdes; o Anexo de Riscos
Fiscais, que apresenta a avaliagdo de possiveis dividas (passivos contingentes) que poderdo afetar
as contas plblicas; e 0 Anexo das Politicas Monetéria, Crediticia e Cambial, com seus objetivos, bem
como os parametros e as proje¢des para seus principais agregados e variaveis, e ainda as metas de
inflagao para o exercicio subsequente. 1

A Lei Orgénica deixa claro as recomendagbes & Comissdo Permanente de Orgamento e

Financas:

—————

I https://www124senado.leg.br/noticias/materias/2003/05/06/estabelecer-metas-e-prioridades-e—funcao-da-ldo

Art. 124 Os pr'ojetos ,d‘? iei; relativos ao plano plurianual, a lei de diretrizes e ao orgamento anual, bem
como 08 créqltos adlCIona.IS serao apreciados pela Comissdo Permanente de Orcamento e Finangas
a qual cabgrq, além de cy:_dar da realizagdo das audiéncias piblicas: (Redacdo dada pela Emenda &
lLe» Qrgamca . Municipal  n° 0082006, de 18 de dezembro de  2006)
- €Xaminar e emitir j '
ol Ir parecer sobre 0$ projetos e as contas apresentadas anualmente pelo Prefeito
Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas de investimentos e exercer o

acompanhamento e fiscalizacio orcamentari iui = ; :
Camara, G0 oI taria sem prejuizo, de atuagdo das demais Comissdes da

§ 1° As emendas serao apresentad issd
asnaC itir i
o rgmene p Omissao, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas na
§ 2° As emendas ao projeto de lei do or j
¢amento anual ou aos ifi
podem e projetos que o modifiquem somente
|ll- Sejam compativeis com o plano plurianual:
- indiquem os recursos necessarios it ‘
( , admitidos apenas a
excl005 a6 e s 0 p 0s provenientes de anulagéo de despesa,
_a) dotagbes para pessoal e seus encargos;
b) servigos de divida, ou
It - sejam relacionados:
a) com a corregao de erros ou omissdes; ou
b)scoom os dispositivos do texto do projeto de lei,
gnualoz Crae;%sgz rgugé Seprg decorréncia déa veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orcamentaria
! Sas correspondentes poderdo ser utilizad [
ua S 0s, conforme 0 caso
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagao legislativa, medante
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11.1.2) Despesas de Capital para o exercicio subsequente

A despesa de capital & definida pelo auto Carlos Alberto Moraes Ramos Filho em seu livro

de Direito Financeiro Esquematizado 2015 da Editora Saraiva, pagina 167, “como 0s dispéndios que

determinam como contrapartida alteragbes compensatorias no ativo ou passivo, ou recursos que se

transferem para outras entidades, ai constituido receita de capital. Ha trés grupos investimentos,

inversdes financeiras e transferéncia de capital’.

I1.1.3) Prazo para votagao

O projeto de Lei em testilha devera ser apreciado, votado e devolvido ao Poder Executivo

até o dia 30 de setembro, conforme determina o inciso Il, §1°, do artigo 126, sendo vejamos:

Art. 126 O Plano Plurianual da Administragio Publica Municipal (PPA), a Lei de Direfrizes
Orcamentarias (LDO), e a Lei Orgamentéria Anual (LOA), das Unidades Gestoras da Administragao
Municipal de ltaiopolis, obedecerao os seguintes prazos para encaminhamento e votagao na Camara
Municipal:

[] o , | '

§ 1° A Camara Municipal de Vereadores apreciara e devolvera ao Poder Executivo a legislago
prevista neste artigo, nos seguintes prazos:

[.]

Il - ALei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), até 30 de setembro, ¢;

O projeto devera ser submetido a apreciagdo da COMISSAQ PERMANENTE de Financas

e Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69 R.1.), conforme disposto no artigo 150 do Regimento Interno.

Art. 150 Recebidos do Poder Executivo 0s Projetos de Lei de Plano Plurianual, de Diretrizes
Orgamentarias e de Orgamento Anual, o Presidente determinara a autuacdo do Projeto, independente
de leitura, sendo desde logo enviado a Comissao de Financas e Orgamentos, providenciando-se
ainda a sua publicagao e distribuigdo de avulsos aos Vereadores, desde que estes o requeiram.

Ressalta-se, ainda, que o ‘quérum” da deliberacdo do projeto & de maioria absoluta,

conforme artigo 50 da Lej Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento Interno da Cémara

Municipal,
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Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem MAIORIA ABSOLUTA dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagao das leis

ordinarias.

Celso Ribeiro Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes do 6rgéo. Este nimero
equivalera a metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em caso contrario, basta
que seja 0 nimero inteiro imediatamente posterior & metade. (Comentérios & Constituigdo do Brasil,

4° volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p.44)
Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a votagéo sera em

turno Unico, in verbis:

Art. 133 As proposicbes serdo submetidas a turno Unico de votagdo, excetuadas as matérias de
Propostas de Emenda & Lei Orgénica do Municipio, que ser8o objeto de duas discussdes e votagdes,
com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo

n° 221201 5)
Paragrafo Unico - Cada turno € constituido de discusséo e votagao.

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
I - executar as deliberagoes do Plenario;
Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expedi ici '
: ; , ente da Camara Municipal e dem
atos de sua competéncia; " *
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra
o 0s a

g, D atos seus, da Mesa ou da Camara
§ 1°0 presidente da Camara Municipal exercera direi

' émar, a direito de voto somente nos ¢aso intes:
I - na hipétese em que ¢ exigido o quorum de dois tergos (2/3); " Seaunes
Il - nos casos de desempate; ‘
Il - quando em votagao secreta;
IV - quando da eleicao da Mesa;
V- quando se trate de destituicdo de membro da Mesa:

VI - quando se trate de assunt ica ituica
ol 0 sobre composi¢do ou destituicdo de membros das Comissdes

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente néo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinati 30 i itaca ;
pinativo que néo impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagéo. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua Posicao a
respeito, in verbis:

/4
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"0 parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragdo plblica ndo é ato
administrativo. Nada mais € do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao, na pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na especie simples parecer, ou Seja, ato opinativo que poderia ser, ou néo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, a
Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n® 041/2023, desde que o
quérum para votagéo seja de lei complementar e siga a tramitagéo especial. Entretanto, no que
tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores
no uso da fungao legislativa, verificar a viabilidade ou no da aprovagéo desta proposicao, respeitando-

$e para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razées expostas, esta Assessoria opina, desde que realizada as
SugestOes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposicéo, porquanto quaisquer indicios de

legalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre 0 mérito

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissées permanentes, nem t4o pouco
' , «
eflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente Projeto de Lei.

E 0 parecer, sub censura.

ltaiopolis/SC, 13 de setembro de 2023.

Assessor Juridicda Camara Municipal
OABY&C 53.800
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