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Oficio n® 210/2023- CMI - PR

Itaiopolis, 03 de outubro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaidpolis/SC

ASSUNTO: Aprovaciio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessfio ordinaria realizada no dia 02 de

outubro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 17, DE 05 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Dispde sobre o vencimento dos Agentes Comunitérios de Saude e dos Agentes de
Combate as Endemias, em conformidade com os valores repassados pela Unido aos
Municipios, normatizado pela Medida Provisoria n® 1.172, de 1° de maio de 2023 ” de

autoria do Chefe do Pode Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA Ne 40, DE 24 DE AGOSTO DE 2023, “ Dispoe
sobre o custeio de despesas decorrentes da alimentagdo de pesquisadores da

Universidade Federal de Santa Catarina — UFSC ¢ d4 outras providéncias.” de autoria do

Chefe do Pode Executivo Municipal.
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3.PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 42, DE 1° DE SETEMBRO DE 2023,
“ Dispde sobre a revogagdo da Lei n° 39, de 15 de agosto 2001, que autoriza instituir
PROGRAMA FEIRA LIVRE em ltaiopolis e da outras providéncias.” de autoria do
Chefe do Pode Executivo Municipal.

4.PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 47, DE 05 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Autoriza a abertura de crédito adicional especial e d4 outras providéncias. ” de autoria

do Chefe do Pode Executivo Municipal.

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N 48, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias. ” de autoria
do Chefe do Pode Executivo Municipal, com a emenda modificativa n® 01, ao projeto

de lei n°® 48/2023, de 12 de setembro de 2023.

6. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 49, DE 15 DE SETEMBRO DE 2023,
“ Autotiza a abertura de crédito adicional suplementar ¢ da outras providéncias. ” de autoria do

Chefe do Pode Executivo Municipal.

Atenciosamente,
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KE
KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente da Céniarzé Municipal de Vereadores
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EMENDA DE REDAGAO - MODIFICATIVA n° 01, AO PROJETO DE LEI N° 48/2023, DE 12 DE
SETEMBRO DE 2023

Art. 1° Corrige o erro na redagao da ementa, que passa a ter a seguinte redagao:

Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e d& outras providéncias.

Art. 2° Corrige erro na redagao do artigo 1°, que passa a ter a seqguinte redagao:

Art. 1° Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional
suplementar no valor de R$ 281.000,00 (duzentos e oitenta € um mil reais), destinado a
reforgar as seguintes dotagdes do orgamento vigente:

Art. 3° Corrige erro na redag&o do artigo 2°, que passa a ter a seguinte redagéo:

Art. 2° Para dar cobertura ao crédito adicional suplementar mencionado no artigo
anterior fica autorizada a dedugéo parcial da seguinte dotagéo do orgamento vigente:

Art. 4° Os demais pontos ficam inalterados.

Itaidpolis/SC, 28 de setembro de 2023.

</5‘\J‘J>\L//\A \/\u . /’\}Z S // "”I /’T
pala lond [Viphaly

Carolina Gaio/ .
- : Ot
Presidente da Comissao de Orgamento avll?zlyto?lnek

Januario Donizete Carneiro
Membro
Ausente
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAOQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
dez horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa Permanente
de Redacgédo, Legislacdo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PROJETO DE LEI N° 48, DE 12 DE SETEMBRO DE 2023, AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL _E DA OQUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe, desde que seja modificado,

por meio de emenda, a palavra “especial’ para “suplementar’, tendo em vista o

carater da proposicéo. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao,

agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissoes, 28 de setembro de 2023.

Conlc. O /Zj\-, /7 / /

DA t/ o ( B

CAROLIN%AIO (02l [0k
Presidente OTAVIge,Y;EoLrNEK

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
Membro
Ausente
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
dez horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa,
sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o
Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Finangas, Or¢amento € Contas do Municipio, para exararem
parecer tecnico referente ao PROJETO DE LEI N° 48, DE 12 DE SETEMBRO DE
2023, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe, desde que seja modificado,

por meio de emenda, a palavra “especial’ para ‘suplementar”, tendo em vista o

carater da proposiggo. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissé&o.

Sala das Comlssoes 28 de se erpbro de 2023.

DIOGO TELES CORDEIRO'

Relato o
P /;‘// // ‘ iij/
fozaes oo T [/ /L
EVERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LE( LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAOQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e oito dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
dez horas e vinte minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o
Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Educacado, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 48, DE 12 DE SETEMBRO DE
2023, AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, 0s membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei em epigrafe, desde que seja modificado,
por meio de emenda, a palavra “especial’ para ‘suplementar”, tendo em vista o

carater da proposi¢édo. Em seguida o senhor Presidente encerrou g reuniao,
agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 28 de setembro de 2023,

Moo Wb G,
OTAVIO MELNEK CAROLINA h
Presidente Relatora

Mz Lok
? sov\T ALCIONE lﬁé SlLVA
Membro
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PARECER JURIDICO N° 072/2023

“ felicidade e a satide sdo incompativeis com a ociosidade” (Aristételes).

Solicitante: Comiss#o Legislativa Permanente de Redago, Legislacao € Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 048, de 12 de setembro de 2023.

oria: Chefe do Poder Executivo. B ’ o
éumtenta: Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que autoriza a abertura

de crédito adicional suplementar.

0 encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 15.09.2023,

com a devida justificativa.

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdio dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei que “Autoriza a abertura de crédito adicional
especial e da outras providéncias”, no valor de R$ 281.000,00 (duzentos e oitenta e um mil reais).

A presente suplementacdo se faz necessdria para reforgar a despesa no caso das

transferéncias intergovernamentais constitucionais ou legais - receitas correntes arrecadadas e
transferéncias correntes e de capital recebidas, abrangidas pela regra do inciso lll, do art. 22, da Lei n2
9.715/1998, a incidéncia do PIS/PASEP se dard no ente recebedor a aliquota de 1% sobre a receita do ente
publico.

Fora realizado levantamento referente as contribuicdes do PASEP relativo aos meses de
outubro a dezembro de 2023, onde se verificou ser necessario suplementar o orcamento publico municipal
para fins de emissdo de Nota de Empenho.

No exercicio de 2023 fora emitida nota de empenho sob n2 20/2023 no valor estimativo de
RS 850.000,00 (oitocentos e cinquenta mil reais) e atualmente o valor a liquidar é de RS 135.136,34 (cento

e trinta e cinco mil cento e trinta e seis reais e trinta e quatro centavos), para o restante do exercicio

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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No exercicio de 2022 fora pago o valor de RS 943.448,43 (novecentos e quarenta e trés

8 de R$ 847.891,79
quatrocentos e quarenta e oito reais e quarenta e trés centavos) e em 2021 o montante S "

i nove centavos).
(oitocentos e quarenta e sete mil oitocentos e noventa e um reais e setenta e

Recebido por essa assessoria em 19.09.2023.

Esse é o breve relato.

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das

. iy . .
competéncias que Ihe s&o atribuidas, ndo compete a andlise do mérito das proposigdes, sob os aspecto
de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a dtica da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequacdo ou
atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questes de interesses politicos), mas

sim se os mesmos n&o conflitam com as disposigées normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigao da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragéo da justica, sendo inviolave/ por
seus atos e manifestagoes no exercicio da profisséo, nos limites da lej”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o Advogado é inviolavel por
S€Us atos e manifestagdes (art. 2, §39).

O exame da Procuradoria Juridica cinge-se tao-somente & matéria juridica envolvida, nos
termos da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razso pela qual ndo se
incursiona em discussées de ordem tecnica, bem como em questses que envolvam juizo de mérito sobre

0 tema trazido & apreciagéo, cuja analise & de exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Logo, importante frisar que este parecer n&o substitui a andlise da Comisséo competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Il - a) Da Regulamentagao
O projeto de Lei visa receber autorizagéo legislativa para que o executivo municipal proceda
a criagdo na modalidade de aplicagéo no orgamento geral do Municipio de ltaidpolis através de abertura

de crédito adicional suplementar.

Infere-se do texto legal que a abertura de crédito adicional suplementar é no valor de R$
281.000,00 (duzentos e oitenta e um mil reais), destinados a reforgar as rubrics?s da. SECRE.ETARIA
MUNICIPAL DE ADMINISTRACAQ E FINANGAS de Itaidpolis, que, segundo a‘jusflﬁcatlva, s.erwra p:ra
“reforgar a despesa no caso das transferéncias intergovernamentais constituc:o‘nals ou legais - re(‘:e/ 'as
correntes arrecadadas e transferéncias correntes e de capital recebidas, abrangidas pela regra do inciso
I, do art. 2°, da Lei n°9.715/1998, a incidéncia do PIS/PASEP se dara no ente recebedor a aliquota de

1% sobre a receita do ente publico”.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a abrir crédito adicional especial no valfnr de RS
281.000,00 (duzentos e oitenta e um mil reais), destinado a reforgar as seguintes dotagdes do orgamento vigente:

3.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
3.001 — GABINETE DA SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E FINANCAS
04 - Administragdo

122 - Administrag3o Geral

03 — Administragdo Geral

2.008 — Manutencdo da Secretaria de Administrac3o e Fina ngas

3.3.90.00.00 (16) — Outras Despesas Correntes - AplicagBes Diretas R$ 16.000,00
Fonte de Recurso: 1000 — Recursos Ordindrios - Préprios — 1.500.0000

3.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS

3.012 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICiPIO
28 — Encargos Especiais

846 — Outros Encargos Especiais

00 ~ Encargos Especiais

0.003 - Contribui¢&es ao PASEP

3.3.90.00.00 (52) - Qutras Despesas Correntes - Aplicagdes Diretas RS 265.000,00
Fonte de Recurso: 1000 — Recursos Ordindrios - Préprios - 1.500.0000

Art. 22 Para dar cobertura ao crédito adicional especial mencionada no artigo anterior fica autorizada a deducio
parcial da seguinte dotag¢do do orcamento vigente:

| .

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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3.000 - SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS
3.012 - ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO

28 — Encargos Especiais

843 — Servigo da Divida Interna

00 — Encargos Especiais
0.004 — Amortizagdo do Principal e Encargos da Divida - Prefeitura

4.6.90.00.00 (55) — Investimentos - Aplica¢Ges Diretas
Fonte de Recurso: 1000 — Recursos Ordinarios - Proprios — 1.500.0000

R$ 265.000,00

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensina que:

Em resumo, o plano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do or¢amento, define
0 planejamento das atividades govemnamentais e estabelece as medidas, gastos e objetivos
a serem seguidos pelo govemo ao longo de um periodo de quatro anos. A lei de diretrizes
orgamentarias (LDO), introduzida pela Constituigéo de 1988, em seu art. 165 o sequintes, e
amplamente tratada na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), é mais especifica e busca concretizar os objetivos do plano plurianual no decorrer de
Uumano; compreende as metas e prioridades da administrago publica, incluindo as despesas
de capl_tal para o exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabglece a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento:
traca regras gerais para aplicac&o ao plano plurianual e também aos orcamento anuais E'
por fim, a lei orcamentaria anual (LOA) compreende o orgamento fiscal de todos os Poder.es’
seus func,io's, orgdos e entidades da administragéo direta e indireta; estima a receité
orgamentaria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro sl,JbsequenteJ

em regra ici / /
9ra, durante o exercicio financeiro e que se destinam & realizagéo de despesas ndo computadas

na lei orgamentaria anual, bem como para utilizagdo dos recursos que
ondentes em razéo de veto, emenda oy rejeicéo da LOA”2

Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

-—
I NEVES, Gustavo Bregalda. 2. ed. Sao Paylo: i

st . 2. ed. 0: Saraiva, 2010, p, 45-49
2 TJSC, Inquérito n. 201 1.002835-6, da Capital, rel. Des. Marli Mosimann Vargas, j. 16-08-2011

¢ . > =
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¢ % art. 167, I,
A Constituigdo Federal a eles se refere no art. 165: § 89 art. 166, capu}i e §08a,4aertd ; ?_7ei n.
I, Ve VI, e seus §§ 2° ¢ 3°, e a sua regulamentagéo encontra-se r:o;oarazéo adbdalon
: , ' [ ireito Financeiro para ela

4.320/64 - que estatui normas gerais de Direi rop g 0§ e e ¢

ido, dos Estados, dos Municipios e do Dis deral - e
orgamentos e balangos da Unido, Apalrieshpliir el

[ termos, obedecem & seg

art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses i hepiage v
: ' i e abertos por decreto do Poder Exe , erture
suplementares: autorizados por lei ea . bl oateiiskehe i

ja pode estar autorizada na LOA; sdo destinados ao reforg ( . ;
Jcjlxirsjfente utilizados quando os créditos orgamenténc:js sac; ox; ésoe dtggrt\iir:dgs;tlc?;stgz,s :S)

i : izados por lei e abertos por decreto, . '
il e i i i satisfazer necessidades
is n&o haj entéria especifica e visam a (
para as quais ndo haja dotagéo orgamen it b
' financeiro; e c) extraordina
novas, surgidas no decorrer do eXercicio t R ot o
[ isi es de guerra, subvers
sas urgentes e imprevisiveis, como as dgcorren ‘ ubv :

g:lsapne}idade gﬂblica, e, por isso, podem ser autorizados por medida proviséria.3 (sem grifo no

original)

A abertura de crédito adicional especial se faz necessaria quando ndo ha dotagéo
orcamentaria suficiente em uma rubrica, como ocorre no presente caso e como se verifica na Lei n°
4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Dirsito Financeiro para elabora¢o e controle dos orgamentos e
balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, nos artigos que abaixo se

transcreve:

Art. 40. Sdo créditos adicionais, as autorizagbes de despesa nao computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagzo orgamentaria;

Il - especiais, os destinados g despesas para as quais néo haja dotagdo orcamentaria
especifica;

Il - extraordinarios, os destinados 3 despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42: Os créditos suplementares € especiais serao autorizados por lei e abertos por decreto
executivo,

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares & especiais depende da existéncia de recursos
dlgpon/vels para ocorrer a despesa e ser4 precedida de exposigdo justificativa, (Veto
rejeitado no D.Q. 05/05/1964

§ 1° Consideram-se reCursos para o fim deste artigo, desde que ndo
,t:ompromet,idg:sf: Veto rejeitado no D.0. 05/05/1984

- 0 superavit financeirg apurado em balanco atrimonial do exercicj ior;
reieitado no D.0. 05/05/1964 or oo amenen - (Vet
I - 0s provenientes de €xcesso de arrecadagéo; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)
1 - 0s resultantes de anulagéo parcial oy fotal de dotagses or¢amentarias ou de créditos
adicionais, autorizados em Lej: (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

—

ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. Manual de direito financeiro e direito tributério. 19. ed t i iro:
Reons 20065 Tomr - 19. €d. Tev. e atual,, Rio de Janeiro:

Al
“Itaibpolis, aqui vocé tem valorl™ )
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IV - o produto de operacoes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite
ao poder executivo realizalas.  (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964) .

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre 0 af[ivo financeiro & o
passivo financeiro, conjugando-se, ainda, 0s saldos dos créditos adicionais transferidos e as
operagdes de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964) 3

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, 0 saldo pqsntwo das
diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagao prevista e a realizada, considerando-
se, ainda, a tendéncia do exercicio.(Veto reieitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n°
6.343, de 1976) )
§ 4° Para o fim de apurar 0 recursos utilizaveis, provenientes de excesso de qrrecadagao,
deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.  (Veto

reieitado no D.O. 05/05/1964) ' A
Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles

dar4 imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita a0 exercicio financeiro em que forem
abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais €
extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a especie do mesmo € a
classificaggo da despesa, até onde for possivel.

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei esta acompanhado de justificativa,
entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para

elaboragéo e controle dos orgamentos e balangos da Uni&o, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos

g:)sg%gii\r/):is para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa. (sem grifo

A Lei n° 1.027/2022 que dispde sobre as diretrizes para a elaboragao da Lei Orgamentéria
para o exercicio de 2023, estabelece.

Art. 11 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de

recursos diSpOﬂiVGiS para a despesa, e sera i justi i
b ] precedldo de justific m
r eforgo das dotagoes nos termos da Lei n® 4,320, de 1964.J At do caricelamento e do

-]
Art. 37 A abertura de créditos supleme i

37_A ntares e especiais dependera de prévi
autorizacao quisl.ativa e da existéncia de recursos disponiveis para ¢cobrir a des?pesaa
nos termos da Lei Federal n° 4320, de 1964 e da Constituigio Federal. B

§ 1° A lei orgamentéria anual contera izag&o e disporé [
1% 5 & autorizag&o e dispora sobre o limi
créditos adicionais suplementares. g b i

Ve
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P
e ——

otos de lei relativos a créditos adicionais exposi¢ao de motivos

e N % éncias dos cancelamentos

circunstanciados que 0s justifiquem e que indiquem as consequ
de dotagdes propostos.

Do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina:

-

julgado:1312 ' S ’
?ftgs £czréditos suplementares e especiais necessitam de autorizagdo legislativa atraves

de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivg, deyengio a 'abem'xrsz\i se d;g %t;a;g; 3,?1
decreto do Executivo, mediante prévia exposigao justificativa e in icag hrrhe
dos recursos correspondentes. Pode haver autonzeTlgalo ga l\_.g n?rlg%r;\gm somenté
ituicao Federal e 7°, 1, 0@ : |
conforme arts. 165, §8°, da Constituigao Fe e e 6
ipt svit financeiro do exerciclo anterior, _
para as hipoteses de superavit T _ o tos na L6
a 0 do iregulares as autorizag
arrecadacdo e operagbes de crédito, sen ‘ '
Orqamen%éria Anual para as suplementagoes Cujos recursos sejam rellsgltmntgz Ifi:i
anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, de que trata o art. 43, lll,
n° 4,320/64. o ‘
2. A transposic&o, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagAo para outra ou de um drgao para outro, Qg que tratg 0 a_rt. 167’. VI, .da
Constituigio Federal, devem ocorrer mediante previa auton;a_u;ao legislativa
especifica, sendo incabivel previséo neste sentido na Lei Orgamentéria Anual.

Prejulgado:0692 o .

1. A dotagao "0391.02040132 566 - Manutengéo e Racionalizago das Atividades
Administrativas e Judiciarias', integrante do orgamento do Fundo de
Reaparelhamento da Justica & cabivel para a realizagéo das despesas decorrentes
da aplicacgo da Lei complementar n°175, de 28 de dezembro de 1998.

2. Faz-se necessario, contudo, a adequagéo da Lei n® 8.067, de 17 de setembro de
1990, quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliacéo, para abrigar as
atribuigdes, receitas e despesas, decorrentes da aplicagao LC 175/98.

3. Existindo dotagao propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode
ser providenciado o seu refor¢o, mediante crédito adicional suplementar.

4. Os creditos suplementares séo autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizag&o legislativa constar da lei orgamentaria, nos casos cabiveis.

5. Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares e especiais $30
os decorrentes do superavit financeiro, 0s provenientes do excesso de arrecadagéo,
os resultantes da anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentérias ou de créditos
adicionais e o produto de operagdes de créditos autorizados.

6. Os recursos do excesso de arrecadagéo sédo os decorrentes do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagao prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicagéo da lei, 0s
procedimentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da
Justiga, devendo a administragdo adotar as providéncias acima até o final do corrente
exercicio, para fins de regularizagéo.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!” %Z
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Vereadores

O principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constitui¢éo

Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de. qu_alqug_r natureza, ggraqtindo—sg
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguujtes: e do
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei;

inistragdo publica di indi Poderes da Unigo, dos
Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Pode 0,
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedeceré.aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, a0 seguinte.

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador pablico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pena
de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

A doutrina esclarece:

a§sim, quar_]do € como autqriza. Vale dizer, se alei nada dispuser, ndo pode a Administragao
Plblica agir, s.a’lvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra).
(GASPARINI, Dibgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo Nnosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de dividas, o procedimento a ser adotado pelo
administrador no trato da coisa publica. A administracgo plblica sempre e mais do que nunca, eis que
consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade. impessoalidade

moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz
0 seguinte:

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a I(;l nag n?'{](i);?rz'r 2
Administragé@o s6 pode fazer o que a lei antgcupadament_e autoriza. Donde, fg i (!] s
prover aos interesses publicos, assim caractenzgdos em lei, fazendo-o na conf rmSe o
meios e formas nela estabelecidos ou particulanza_dos, segqngo suas dlsposm;oes:[. gue =
que a atividade administrativa consiste na prod'ugao'de decisoes e comportame_r] 0S gon{ém
formagao escalonada do direito, agregam niveis maiores 'de concregéo ao qge jadse1gg2

abstratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., ,P.

53).

A Administragao Publica somente poder fazer o que alei autoriza, conforme doutrina abaixo:

- incipi legalidade significa estar a Administracdo Plblica, em toda sua
act)ivi‘g;rc‘l‘:fgeg: aofs1 mandamentos da lei, deles ndo se podendo afa#a,uo%ggn_a@
invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agao e§t§ta sem o
correspondente calgo legal ou que exceda o dmbito demarcado pela lei, € injuridica e expcie
a anulag&o. Seu campo de ag&o, como se vé, é bem menor que o do pe’lrtlcular. De fato, este
pode fazer tudo que a lei permite e tudo que a lei ndo proibe; ag.uela ) poqe fazer oquea
lei "autoriza" e, ainda assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser,
ndo pode a Administragéo Publica agir, salvo em situagéo pgcepgional (grandg perturbagao
da ordem, guerra).” (GASPARINI, Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989,
p. 06). (grifo nosso)

Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administragao Pablica nao ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragéo
particular é licito fazer tudo que a lei néo proibe, na Administragéo Pablica s6 & permitido
fazer o que a lei autoriza. A |ej para o particular significa ‘pode fazer assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim'. As leis administrativas s&o, normalmente,
de ordem publica e seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordo ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma Vez que contém verdadeiros

poderes-deveres, irrelegaveis pelos agentes publicos, (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002.)

Desta sorte em havendo justificativa, ndo ha em

pecilhos na tramitagdo da presente
proposigdo com relacio ao tema.

Il - b) Da Formalidade

No que se refere 3 competéneia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
amparado pelos artigos 14, | da Lej Organica do Municf

pio, 112, |, da Constituicgo Estadual, e 30, |, da
Constituicgo Federal, por tratar de matéria de interesse

eminentemente loca.

e
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A competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria orgamentaria, tratada no
presente projeto (abertura de crédito), é exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com o artigo
51, caput e inciso IV da Lei Orgénica do Municipio (em consonéncia com o artigo 165, caput, da

Constituicdo Federal).

Art. 51 - Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:

[..] o -
IV - matéria orgamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e

subvengdes.

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lei Organica Municipal:

Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham

sobre:
I - autorizago para abertura de créditos suplementares ou especiais, através de emendas

em projetos de leis orgamentarias encaminhadas pelo Poder Executivo, aproveitamento total
ou parcialmente as consignagtes orgamentarias do Poder Legislativo;(Redacéo dada pela

Emenda & Lei Organica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 20086)
E ainda:

Art. 31 - Cgbe a Cémara_ Municipal, com a san¢o do Prefeito dispor sobre todas as matérias
[de competéncia do Municipio, especialmente sobre:
.|

Il - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgamentos anuais, bem como

:u(tjonzagao para ab\ertu;a deAcr_éditos suplementares, especiais e extraordinarios; (Redagao
ada pela Emenda 3 Lei Orgénica Municipal no 008/2008, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao dispde

contelido modificador 3 Lei Organica.
Estabelece o artigo 167 da Constituigéo Federal:

Art. 167. S&o vedados:
[l

O projeto sob exame encontra-se em conformidade com as normas estabelecidas pela

Constituigdo Federal (artigo 167, V) e pela Lei Federal n°4.320/64 (que estatui normas gerais de Direito;, -

/i
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ubli editos adicionais,
Financeiro para elaboragao e controle dos orgamentos publicos) para a abertura de créditos a

supracitada.

O projeto devera ser submetido & apreciagao das seguintes COMISSOES PERMANENTES:
Legislativa Permanente de Redacéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. 1.), Finangas, Orgamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.1.) e Educagdo, Cultura, Saide e Assisténcia Social (Art. 71, R.L.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Gnico de votag&o e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quorum de aprovagao (artigo 100, inciso | da Resolugdo n° 020/2006, que estabelece o

Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

i 0 ari I maioria:
Art. 100 - As deliberagbes do Plenério serdo toquas po
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes

na reuniao;

Voto da presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario; N '
II - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais
atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Cémara
Municipal.

§ 1° O presidente da Camara Municipal exercer4 direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipétese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

I - nos casos de desempate;

lIl - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleicéo da Mesa:

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituicso de membros das Comissdes
Permanentes:

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente n&o votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitacéo e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posico a
respeito, in verbis:

-

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” 7—%/
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“0 parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao publica n3o é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opiniéd técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decis&o, na pratica do ato admin‘istrativo,
que se constitui na execug&o ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranga n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Margo Aurélio

de Mello - STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina: ,

1. Né&o ha obice quanto a forma.

2. A juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.n31.j., pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n° 048/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria
Juridica néo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa,
verificar a viabilidade ou n&o da aprovagéo desta proposigéo, respeitando-se para tanto, as formalidades

legais e regimentais.

Frente as breves razées expostas, esta Assessoria opina favoravelmente & tramitagao da
presente proposiéo, porquanto quaisquer indicios de llegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao
Plenério, soberanamente, deliberar sobre o mérito,

Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes permanentes, nem tao
ouc ' a |
pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deveréo apreciar o presente Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

ltaiopolis/SC, 21 de setembro de 2023.

Gabriel Linzieier Pedron
Assessor Juridicg/da Camara Municipal
OAB/SC §3.800
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