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Oficio n® 200/2023- CMI - PR
Ttaiopolis, 26 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor

Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Ttaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 25 de

setembro do fluente ano, apreciou € aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 34, DE 31 DE JULHO DE 2023, que
“ Dispde sobre alteragdes na Lei n° 1.066, de 30 de maio de 2023, de autoria do Chefe do

Poder Executivo Municipal ” com a emenda aditiva n® 01, a0 Projeto de Lei n°34/2023, de

31 dejulho de 2023.

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N¢ 39, DE 14 DE AGOSTO DE 2023, que “Inclui
Agio Orgamentaria, no Plano Plurianual - PPA, na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO,
na Lei Orcamentaria Anual — LOA autoriza a abertura de crédito adicional especial e dé
outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

3. PROJETO DE LEI ORDINARIA N- 46, DE 05 DE SETEMBRO DE 2023, que
“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. de autoria

do Chefe do Poder Executivo Municipal.”
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAQ,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove
horas, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua 0 Artigo 68 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comissado Legislativa Permanente de Redagao, Legislagéo

e Justica, para exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 39,
DE 14 DE AGOSTO DE 2023, INCLUI ACAO ORCAMENTARIA, NO
PLANO PLURIANUAL - PPA, NA LEI DE DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS — LDO, NA LEIl ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
AUTORIZA A ABERTURA DE CREDITQO ADICIONAL ESPECIAL E

DA OUTRAS PROVIDENCIAS. Apos analisado e discutido, os membros da
Comissdo emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em

epigrafe. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presencga dos membros Vereadores da Comiss&o.

Sala das Comissdes, 22 de setembro de 2023. . , 7 //
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CAROLINA GAIO OTAVIO MELNEK
Presndenter —— — Relator
V‘JI\;&/ Ri IZETE CARNEIRO

Membro
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e dois dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as
nove horas e dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo 0 que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao

Legislativa Permanente de Finangas, Orgamento e Contas do Municipio, para

exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 39, DE 14 DE
AGOSTO DE 2023, INCLUI ACAQ ORCAMENTARIA, NO PLANO
PLURIANUAL - PPA, NA LE| DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS —
LDO, NA LElI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA AUTORIZA A
ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL ESPECIAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS. Apos analisado e discutido, os membros da comissdo, por
unanimidade, decidiram PARECER FAVORAVEL o referido projeto de lei. Em

seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissées, 22 de setembro de 2023.

< _")
_ DIOGO TELES CORI l
Presidente . RelaarCORD/E' $
S— //,,/

RSON ANUAR PORTELA
Membro
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P/}JRECER JURIDICO N° 067/2023

| A cultura € o melhor conforto para a velhice. - Aristoteles.

Solicitante: Comiss&o Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n° 039/2023, de 14 de agosto de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Inclui agdo no Plano Plurianual — PPA. Na lei de Diretrizes Orcamentarias Anual — LDO. Na Lei
Orgamentaria Anual — LOA, e autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do P
Plano Plurianual —

. ' oder Executivo que inclui acdo no
- Na lei de Diretrizes Orgamentarias Anual - LDO. Na Lei Orgamentaria Anual -
LOA, e autoriza a abertura de crédito adicional especial e da outras providéncias

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 14.08.2023

Recebido por essa assessoria em 22.08.2023.
|

- Esse é 0 breve relato.
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Vereadores

Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no exercicio das
competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a anlise do mérito das proposigdes, sob 0s aspectos

de conveniéncia e oportunidade, mas t&o somente sob a ética da legalidade e constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo ou
atendimento da medida para o municipio € para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil estabelece que “o advogado é indispensével a administragéo da justica, sendo inviolavel por

seus atos e manifestagbes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que 0 Advogado & inviolavel por

seus atos e manifestagGes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da Comisséo competente
desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

I.1-Da Regulamentagio

O projeto de Lei visa receber autorizagao le

gislativa para inclui agéo no Plano Plyri
| s anual —
PPA, na lei de Diretrizes Orcamentarias Anual —

LDO e na Lei Orcamentaria Anual — [ '
| retnz - LOA, criando
modalidade de aplicagdo, abre crédito adicional especial.

Infere-se do texto legal que pretende incluir org

| a0 e unidade orgamentaria na Lei n° 94
PPA, na lei n° 1.027, LDO e na Lei 1.043, LOA, conforme ju '

stificativa.

O doutrinado Gustavo Bregalda Neves ensing que:

E f;;gz};r?ncznciopéano plurianual (PPA) corresponde ao desdobramento do orgamento, define
3 sere rrJ1 Chari as a’tlwdades governamentais e estabelece as medidas, gastos e ijetivos
9uldos pelo governo a0 longo de um periodo de quatro anos. A lei de diretrizes

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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orcamentarias (LDO), introduzida pela Constituicao de 1988, em seu art. 165 e seguintes, e
amplamente tratada na Lei Complementar Federal n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), & mais especifica e busca concretizar os objetivos do plano plurianual no decorrer de
um ano; compreende as metas e prioridades da administragdo plblica, incluindo as despesgs
de capital para o exercicio financeiro subsequente; dispde sobre as alteragdes na legislagdo
tributaria e estabelece a politica de aplicagao das agéncias financeiras oficiais de fomento;
traga regras gerais para aplicagdo ao plano plurianual e também aos orgamento anuais. E,
por fim, a lei orgamentéria anual (LOA) compreende o orgamento fiscal de todos os Podergs,
seus fundos, Orgdos e entidades da administragdo direta e indireta; estima a receita
orgamentaria e fixa a despesa orgamentaria para o exercicio financeiro subsequente. 1

Entretanto, “ocorre que, ao longo de sua vigéncia, a lei orgamentaria pode ser alterada por
meio dos chamados créditos adicionais, consistentes em novas autorizagbes orgamentarias, aprovadas,
em regra, durante o exercicio financeiro e que se destinam a realizagéo de despesas ndo computadas
ou insuficientemente dotadas na lei orcamentéria anual, bem como para utilizagéo dos recursos que

ficarem sem despesas correspondentes em razéo de veto, emenda ou rejeicéo da LOA”2
Luiz Emygdio F. da Rosa Junior esclarece:

A Constituicéo Federal a eles se refere no art. 165, § 8% art. 166, caput, e § 8° art. 167, |,
M, Ve Vil eseus §§ 2°e 3°, e a sua regulamentacao encontra-se nos arts. 40 a 46 da Lei n,
4.320/64 - que estatui normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢amentos e balan¢os da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal - ¢ no
art. 72 do Decreto-lei 200/67 e, nesses termos, obedecem & seguinte classificacdo: a)
Suplementares: autqrizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo, sua aberfura
Ja pode estar autorizada na LOA: sao destinados ao reforco de dotacéo or,gamentéria ja
gzgﬁr‘]ﬁ;_ugﬁggi q:Stn;jr?zoz créditoslorgamenta’rios $30 ou se tornam insuficientes: b)
: ' ados por lei e abertos por decreto, sdo desti l

ggspesgs para as quais né'o haja dotagao or¢amentaria especifica e visam a gzgngzi?

cgssndade§ novas, surgidas no decorrer do exercicio financeiro; e ¢) extraordinarios:

A abertura de crédito adicional por excesso de arrecadagéo se faz necessaria quando néo
ha dotagéo or¢amentaria em uma rubrica, como 0corre no presente caso e como se verifica na Lei n°

4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboraggo e controle dos orgamentos e

I NEVES, Gustavo Bregalda. 2 73; go Paulo: Saraiva, 2010
st .2.ed. ; , . p. 45-49
2 TJSC, Inquérito n. 2011 002835-6, da Capital, rel. Des. Marii Mosimann Vargas, j. 16-08-2011.

3 ROSA JUNIOR, Luiz Emygdio F. da. M irei it ® disit b
Renovar, 2006, p. 76.77 Y9 anual de direito financeiro e direito tributarip 19. ed. rev. e atual,, Rio de Janeiro:
/(/
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do Distrito Federal, nos artigos que abaixo s€

Art. 40. S@o creditos adicionais, as autorizagdes de despesa nao computadas ou

insuficientemente dotadas na Lei de Qrc;amento.
Art. 41. Os creditos adicionais classificam-s€ €m.

' 2 amentaria;
| - suplementares, os destinados a reforgo de dotagao orgamentarid ) B
i - epspeciais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orgamentaria

especifica; ‘ .
IIIF-) extraordinarios, os destinados a despesas urgentes € imprevistas, em ¢aso de guerra,
comogao intestina ou calamidade publica. N
Art. 42. Os créditos suplementares & gspeciai

executivo. - 1
Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especials depenqeﬁda .ex1§t‘enc_/a de recursos
disponiveis para ocorrer despesa e sera precedida de exposi¢do justificativa. (Veto

rejeitado no D.0. 05/05/1964) ‘ )
§ 1° Consideram-se recursos para o fim desie artigo, desde que nao

comprometidos:  (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1364) N .

| - 0 superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior; (Veto

rejeitado no D.0. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacgao, (Veto rejeitado no D.O.

05/05/1964)

Il - os resultantes de anulagio parcial ou total de dotagées orcamentarias ou de creditos

adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.0. 05/05/1964)

IV - 0 produto de operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite

a0 poder executivo realiza-las. (Ve rejeitado no D.0. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo financeiro € 0

passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as

operagoes de credito a eles vinculadas.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§.3° Entende-se par excesso de arrecadagao, para os fins deste artigo, o saldo positivo das

ggeggggas actumdujadgs cr;nés a més entre a arrecadacéo prevista e a realizada, considerando-
, a@inda, a tendéncia do exercicio.(V jei i i n°

et ercicio.(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964) (Vide Lei n

gefg’ Eara 0 fim qe aprltJfar 0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arrecadagao

uzir-se-a a importancia dos créditos extraordinario ici Y

rejeitado no D.0. 05/05/1964) R Sl e e

Art.'44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo, que déles

dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo. ’

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem

abertos, salvo expressa disposicdo legal em contrario, quanto aos especiais e

extraordinarios.

Art. 46. O_ato que abrir crédito adicional indicara a importancia, a espécie do mesmo e a
classificacao da despesa, até onde for possivel.

s serdo autorizados por leie abertos por decreto

a

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Dl Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 —
»V" DFOksi ITATOPOLIS -SC
ereadores www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Consoante dantes mencionado, o projeto de lei estd acompanhado de justificativa,
entretanto o artigo 43 da Lei n° 4.320/64, que Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboracao e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal, estabelece que:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende dq exi'sténqia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de exposicéo justificativa. (sem grifo

no original)

A Lein® 1.027/2022, que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo da Lei Orcamentaria
para o exercicio de 2023, estabelece.

Art. 11 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera da existéncia de
recursos disponiveis para a despesa, e sera precedida de justificativa do cancelamento e do

reforgo das dotagdes nos termos da Lei n° 4.320, de 1964.
[.]
Art, 37 A abertura de créditos suplementares e especiais dependera de
autorizacao legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir a despesa
nos termos da Lei Federal n® 4.320, de 1964 e da Constituicio Federal.
§ j”‘A lei orgamentaria anual conters autorizagao e dispora sobre o limite para a abertura de
creditos adicionais suplementares.
. " . . . -

(§:_ 2 Actompagnarao 0S projetos de lei relativos a créditos adicionais exposicéo de motivos

rcunstanciados que os justifiquem e que indiquem as consequénc
de dotagBes propotos, q quencias dos cancelamentos

Do Tribunal de Contas do Estado de Santg Catarina:

Prejulgado: 1312

(ljtzl dEeX g::iﬁi[?vtg/a donheife do Poder Executivo, devendo 3 abertura se dar através de decreto
» Mediante prévia exposicéo justificativa e indicacdo da ori
correspondentes. Ppde haver autorizagao na Lej 8 Anual oot g8
( ei Orcamentaria Anual, conf
§8° da Constituigdo Federal e 70 l, da Lei n° 12 5 hiodtonse
, da 1, da Lei n° 4.320/64, somente ara as hipé
superavit financeiro do EXercicio anterior, exc : il e gt
; » EXCesso de arrecadacio e operacs de crédi
sendo irregulares as autoriza¢es na Lej Or ari e o,
‘ tamentaria Anual para as sy lementaco '
TECUrsos sejam resultantes de anulacao parcial 0 ’ g, o
ey oy s 4.320/64? p Ou fotal de dotagbes Orcamentarias, de que
s}ogr;r;r;sg%%mgzcr)é oor?manejadmento OU a transferéncia de recursos de uma categoria de
utra ou de um érgéo para outro, de que trat
Constituigao Federal devem ocorrer medi Svia et g Koy
uicao . lante prévia autorizagdo legisiati ifi
sendo incabivel previsdo neste sentido na Lei Orcamentaria Anua?. i

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Prejulgado:0692

1. A dotacdo "0391.02040132.566 - Manutengéo e Racionalizagéo das Atividades
Administrativas e Judiciarias®, integrante do orgamento do Fundo de Reaparelhamento da
Justica é cabivel para a realizacdo das despesas decorrentes da aplicagdo da Lei
complementar n° 175, de 28 de dezembro de 1998.
9. Faz-se necessario, contudo, a adequagao da Lei n° 8.067, de 17 de setembro de 1990,
quando a finalidade do fundo, com vistas a sua ampliagao, para abrigar as atribuigoes,
receitas e despesas, decorrentes da aplicacao LC 175/98.
3. Existindo dotagao propria para atender a despesas, sendo esta insuficiente, pode ser
providenciado 0  S€u reforgo, ~ mediante crédito  adicional  suplementar.
4. Os créditos suplementares sao autorizados por lei e abertos por decreto executivo,
podendo a autorizagao legislativa constar da lei orgamentaria, nos Casos cabiveis.
5 Os recursos para a abertura de créditos adicionais suplementares especiais sao 08
decorrentes do superdvit financeiro, 0s provenientes do excesso de arrecadagdo, 08
resultantes da anulagéo parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou de créditos adicionais
e 0 produto de operages de créditos autorizados.
B. Os recursos do excesso de arrecadagao 4o os decorrentes do saldo positivo das
diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadagdo prevista e a realizada,
considerando-se, ainda, a tendéncia do eXercicio.
7. No caso especifico, para atender as despesas decorrentes da aplicagéo da lei, 0S
procedimentos iniciais podem correr a conta do Fundo de Reaparelhamento da Justica,

devendo a administrago adotar as providéncias acima até o final do corrente exercicio, para
fins de regularizagao.

0 principio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em nossa Constituicdo
Federal nos seguintes artigos:

Art. 5°- Todos séo iguais perante a lei istingd
oC , sem distingdo de qualquer natureza, garanti
‘ ‘ 3 ndo-
ﬁgs grzsnellrps e aos e§trangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do dir%ito a vida sg
| _er. ade, a lgua}ldadg, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: '
ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;

Art. 37 - A administragéo pUblica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos

Estados, do Distrito Federal e dos Municipi 2 i
: y ' unicipios obedecera aos principios d i
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ag Segginte. ® legaldade,

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de administragéo (CF, art. 37
caput), significa que o administrador publico esté, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, € deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena

de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administracdo Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato
e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calco legal ou
que exceda o ambito demarcado pela lei, € injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de
acdo, como se v&, é bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei "autoriza” e, ainda
assim, quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragao
PUblica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra).
(GASPARINI, Dibgenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supratranscrito demonstra, indene de dvidas, o procedimento a ser adotado pelo
administrador no trato da coisa publica. A administragdo publica sempre e mais do que nunca, eis que
consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o império da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz

0 seguinte:

Ao goptrério dos particulares, os quais podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
Admmlstragéo s0 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza. Donde, administrar é
prover aos interesses pliblicos, assim caracterizados em lei, fazendo-o na conformidade dos
meios e _formas nela estabelecidos ou particularizados, segundo suas disposicdes Segue-se
que a a~t1vidade administrativa consiste na produgéo de decisdes e Componamentbs que, na
formagéo escalonada do direito, agregam niveis maiores de Concregao ao que ja se confém

abstratament ‘ irei inistrati '
iy e nas leis. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed., 3a. ed., 1992, p.

A Administrag&o P(blica somente poder fazer o que a lei autoriza, conforme doutrina abaixo:

"0 _principio da legalidade significa estar a Admini 30 Plbli
_r mini
atividade, presa a0s mandamentos da lej ptacao Piblica. em toda sua

3 < x .
poe:jr;ullgzgzcr).t L‘Jsde:)u :fénap% idgeargr:r??, cotm; S€ Ve, € bem menor que o do particular. De fato, este
) ' Il € tudo que a lei ndo proibe: aquela s6
lei "autoriza” e, ainda assim ' ' e
] 3 - quando e como autoriza. Vale dizer se a lei i
ainda assim, ¢ : , : ei nada dispu
nao pode a Administracdo Publica agir, salvo em situacéo excepcional (grande perturgazgg

da ordem, guerra)." (GASPARINI. Dié in Direi inistrati '
e o , Diogenes, in Direito Administrativo, Ed, Saraiva, SP, 1989,

AN
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Hely Lopes Meirelles ensinava que:

Na administracdo Plblica ndo ha liberdade nem vontade pe§s_oa|. E_nqua'ntq na agm|n|strqgao
particular & licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Admmlstragao Publica so e permmdo
fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular signiﬁcg :podg faze_r assim’; para o
administrador publico significa ‘deve fazer assim’, As leis administrativas sao, normalmente,
de ordem pUblica & seus preceitos ndo podem ser descumpridos, nem mesmo por acordq ou
vontade conjunta de seus aplicadores e destinatarios, uma vez que contem verdad_elr‘os
poderes-deveres, Irrelegaveis pelos agentes publicos. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002.)

Em havendo duvidas quando ao aspecto contabil, financeiro e orgamentario do

Projeto de Lei em analise, a Procuradoria Juridica, salvo melhor juizo, recomenda aos vereadores,

em especial aos membros da Comissao de Finangas e Orcamento, que solicitem parecer ou

orientacdo técnica junto ao setor contabil desta Casa de Leis.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento da acao de governo previsto
no art. 165 da Constituigao Federal, regulamentado pelo Decreto n° 2.829/1998 e estabelecers diretrizes,
objetivos e metas da Administracdo Publica para um periodo de 04 anos, organizando as agBes do
governo em programas que resultem em bens e servigos para a populagdo. £ aprovado por lei quadrienal,
tendo vigéncia do segundo ano de um mandato majoritario até o final do primeiro ano do mandato

seguinte. Nele constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas, tais como metas
fisicas e financeiras, publico alvos, produtos a serem entregues a sociedade, etc.

As etapas de elaboragdo, avaliacao e revisao constituem as pegas basicas do ciclo de
gestdo. Embora seja elaborado quadrienalmente, ¢ avaliado revisto e monitorado  anualmente,

proporcionando a flexibilidade necessaria ao enfrentamento de novos problemas e demandas

Com a aprovagao do PPA, a administragao projeta as agdes de govermo objeto das
alteragdes descritas, em consonancia com as técnicas impostas pelo plano de contas e com as
imposigOes da Lei Federal 4.320/1964, que instituiu normas gerais de direito financeiro para elaboracéo
€ controle dos orgamentos piblicos. Ademais, a matéria refere-se ag previsGes constantes para

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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exercicios financeiros de 2022/2025, de maneira a cumprir a compatibilidade constante do artigo 50 da

Lei Complementar no 101/2000 (LRF).

A alterac@o e necessaria para atender os ditames da Constituicao Federal, que estabelece:

"Art. 167: [..]

"§ 1 0 - Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser
iniciado sem jprévia inclus&o no PLANQ PLURIANUAL, ou sem lei que autorize a inclusdo, sob

pena de crime de responsabilidade”.

Com lastro nas consideragdes acima citadas, conclui-se que se o gestor publico, no uso de
suas atribuicdes, pode dispor sobre o plano plurianual, por ébvio pode e deve dispor sobre suas

alteracOes, para que suas agdes encontrem respaldo legal.

| Desta sorte em havendo justificativa, néo ha empecilhos na tramitagdo da presente
proposi¢éo com relagédo ao tema.

Il - b) Da Formalidade

No que se refere a competéncia legiferante do Municipio, o presente projeto acha-se
ampafac.io pelos artigos 14, |, da Lei Organica do Municipio, 112, |, da Constituicdo Estadual. e 30. | da
Constituig&o Federal, por tratar de matéria de interesse eminentemente local

competéncia para iniciar o processo legislativo em matéria or¢amentaria, tratada no
res . I . I3 3 ’
presente projeto (abertura de credito), € exclusiva do Prefeito Municipal, de conformidade com 0 artigo

51 . . 5 ‘o
» caput e inciso IV da Lej Organica do Municipio (em consonancia com o artigo 165, caput, da
Constituicgo Federal), o

Art. 51 - Séo de iniciati ' i i
¥ va exclusiva do Prefeito as leig que venham dispor sobre:

IV - matéria orcamentari '
a, € a que autoriz adi o
subvengoes, q € a abertura de créditos ou conceda auxilios e

Oportuno transcrever o artigo 52, inciso | da Lej Organica Municipal:

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor™
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Art. 52 - E da competéncia exclusiva da mesa da Camara a iniciativa das leis que disponham
sobre: N ,
| - autorizagdo para abertura de créditos suplementares ou especiais, atraves de emendas
em projetos de leis orcamentarias encaminhadas pelo Poder Executi.vo, aproveitamento total
ou parcialmente as consignagdes orgamentarias do Poder Legislativo;(Redagao dada pela
Emenda a Lei Organica Municipal n® 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

E ainda:

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a san¢ao do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

[-]

Il - lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e dos orgamentos a}nyais, bem como
autorizacdo para abertura de créditos suplementares, especiais e extraordinrios; (Redagao
dada pela Emenda a Lei Orgénica Municipal n° 008/2006, de 18 de dezembro de 2006)

Por outro lado, o presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque ndo dispde
conteudo modificador & Lei Organica.

Estabelece o artigo 167 da Constituicao Federal:

Art. 167. Sao vedados:
[..]

V — a abertura de crédito Suplementar ou especial sem

——— prévia autorizacao legislativ
indicagao dos recursos correspondentes;” (d0 legisiativa ¢ sem

O projeto sob exame se encontra

em conformidade com as normag estabelecid
Constituicao Federal (artigo 167, V) idas pela

€ pela Lei Federal n° 4.320/64 (
Financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos publicos
supracitada.

que estatui normas gerais de Direito

) para a abertura de créditos adicionais,

A Constituicgo Federa| determina que:

"Art. 30. Compete aos Municipios:
; - ]leglslar Sobre assuntos de interesse local:
Art. 31. Afiscaliza
controle externo,
da lei,

¢do do Municipio sera exercida

. pelo Poder Legislativo Munici ;
€ pelos sistemas de controle inte - unicipal, mediante

mo do Poder Executivo Municipal, na forma

— e
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§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de
Contas dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos
Municipios, onde houver.

Art. 165. Leis de injciativa do Poder Executivo estabelecerao;
| - o plano plurianugl;

|| - as diretrizes or¢gamentarias;

Il - 0s orgamentos anuais.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacao do  plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei
orcamentaria anual;

[} - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragéo direta e indireta
bem como condicdes para a instituigdo e funcionamento de fundos”.

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redagéo, Legislativa e Justica (Art. 68 R. .) e Finangas, Orcamento e Contas
do Municipio (Art. 69, R.1.).

Muito embora ele esteja como ordinério, deve seguir o tramite de Lei Complementar.

Ressalta-se, ainda, que o “quérum” da deliberago do projeto & de maioria absolula, conforme artigo 50

da Lei Orgénica, nos termos do artigo 100, inciso 11 do Regimento Interno da Camara Municipal.

Art. 50 - As leis com lementares a
p somente serao aprovadas se obtiverem maiori
~ - . mal
votos dos membros da Camara Municipal, observados og e

P demais termos de votagdo das leis

Celso Ribeiro Bastos ensina:

; ” ) A 1o par. Em caso contrério, bast
que seja o numero inteiro imediatamente posterior & 03 3 itui oo
4 volume, omo | ed, Srafre 005 p.44)p a metade. (Comentarios a Constituic&o do Brasil,

Ressalte-se, ainda, que 0

conforme artigo 50 da lei Organica, nos
Municipal:

‘quorum” da deliberagao do projeto é de MAIORIA ABSOLUTA,
termos do artigo 100, inciso 1] do Regimento Interno da Camara

“ltaidpolis, aqui vocé tem valopl”
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Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros da Camara Municipal, observados os demais termos de votagao das leis

ordinarias.
Celso de Bastos ensina;
A maioria absoluta vem a ser 0 equivalente a mais da metade dos integrantes do orgao. Este

nimero equivalera & metade dos membros mais um quando se tratar de nimero par. Em
caso contrario, basta que seja o numero inteiro imediatamente posterior & metade. 4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento Interno, a votagdo sera em

turno unico, in verbis:

Art. 133 As proposigoes serao submetidas a turno tnico de votagao, excetuadas as matérias
de Propostas de Emenda a Lei Orgénica do Municipio, que serao objeto de duas discussdes
e votagdes, com intersticio de dez (10) dias entre a primeira e a segunda votagao. (Redagao
dada pela Resolugao n° 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de discussao e votagao.

Maioria absoluta entende-se como o primeiro nimero inteiro acima da metade dos membros

da casa legislativa, mas trata-se da metade dos membros, ou seja, mesmo quem ndo esteja presente.

Ou seja, no caso da Camara de Vereadores de Itaiépolis sua maioria absoluta sera de 5 (cinco).

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
III- executar as deliberacdes do Plenario;

- assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expedi 2 ici [
gl it pediente da Camara Municipal e demais
Il - dar andamento lle i 4
by gal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCE
s S RA DIREITO DE VOTO SOMENTE nos
| - na hiptese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votagao secreta:

IV'- quando da eleigdo da Mesa;

V- quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composi a0 ou destitui
I de i
Permanentes: posica stituicdo de membros das Comissées

VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

4 BASTOS, de Celso. Comentarios 4 Constituigao do Brasil, 4° Volume, tomo |, ed. Saraiva, 1995, p. 44

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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iy b o Ton
Vereadore?

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-

. - ' - .y
opinativo que nao impede a tramitagao € até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido € 0

|
entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expos a sua posicao a
respeito, in verbis: “
do de érgéo da administragao publica ndo é ato
administrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, n pratica do ato administrativo,
que se constitui na execugao ex oficio da ei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido
na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou Nao, considerado pelo
administrador.” (Mandado de Seguranca n° 24 584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio

de Mello - STF.) Sem grifo no original.

“0 parecer emitido\por procurador ou advoga

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Nao ha o6bice quanto a forma.

o N 2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade
jurl(flCldade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA, s.m.j., pela viabilidade técnica d |
Projeto de Lei n° 39/2023, desde que obedecido o rito estabelecido para tramitagao de Lei ComplernI::tar(’)
nos moI.des e>‘<postos acima. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira sc;
pronunciar, pois cabera to somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade

oundo da a 3 ica i
provacao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais

Frente as breves razd

‘ Oes expostas, es ia 0D

realizada as sugestoes, favoravelmente 4 tramitaga P ta Assessoria opina, desde que
, nte a ramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionali
nstituci "
o, Qnahdade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Cabe explicitar que tal parecer n&o vincula as comissdes
permanentes, nem tao pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que deverao apreciar o presente

Projeto de Lel.

E 0 parecer, sub censura.
Itaiopolis/SC, 11 de setembro de 2023.

er Pedron
Camara Municipal
OAB/RC 53.800
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