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Oficio n° 188/2023- CMI - PR
Itaidpolis, 12 de setembro de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor '
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal Prefeitura Municipai de Haiépolis
Itaiépolis/SC Avenida Getiko Vargas, 308 - Centro
fCEE 89340-000 - Itaidpolis - SC
AT A5 C O A A 663

ASSUNTO: Aprovagio de Projetos de Lei. ecebi em: 13 107 ¢33

Asginetura

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria realizada no dia 11 de

setembro do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 13, DE 19 DE JULHO DE 2023,
que “Altera a Lei Complementar n° 001/92, de [° de margo de 1992 e a Lei
Complementar n° 34, de 09 de junho de 2015, e da outras providéncias, de autoria

do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

2. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 28, DE 19 DE JULHO DE 2023, que “

Reserva a candidatos negros 20% (vinte por cento) das vagas oferecidas nos
concursos publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo publica municipal, das autarquias, das fundagdes piiblicas,
das empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pelo

Municipio de Itaidpolis/SC e d4 outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal.”

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor’ /4
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3.PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 35, DE 31 DE JULHO DE 2023, que

“ DispBe sobre alteracdes na Lei n? 964, de 19 de outubro de 2021, de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.”

4. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 37, DE 14 DE AGOSTO DE 2023, que

“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

5. PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 38, DE 14 DE AGOSTO DE 2023, que

“ Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar e da outras providéncias. de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Atenciosamente,

Presidente da Cathaga Municipal de Vereadores

“Itai6polis, aqui vocé tem valor
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGAOQ,
LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos seis dias do més de setembro do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas,
na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento Interno,
reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redagao, Legislacéo
e Justica, para exararem parecer técnico referente ao_PROJETO DE LEI N° 35, DE 31
DE JULHO DE 2023, DISPOE SOBRE ALTERACOES NA LEI N° 964, DE 19 DE
OUTUBRO DE 2021, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
Apods analisado e discutido, os membros da Comissdo presentes emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberacdo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e viabilidade

técnica. N&do houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora

Presidente encerrou a reuniéo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da
Comisséo.

Sala das Comissdes, 06 de setembro de 2023

" CAROLINA GAIO V‘/M(’ b Z/A/

: OTAVIO MELNEK
Presidente Relator

JANUARIO DONIZETE CARNEIRO
vMembro
Ausente

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 064/2023

“De nada adianta haver uma economia sustentavel com superavits e poupanga
interna crescentes se a populagao & tratada como meros numeros sistematicos
e facilmente contornaveis.” Régis Cardoso.

Solicitante: Comiss&o Legislativa Pfermanente de Redacéo, Legislagéo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n® 035/2023, de 31 de julho de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executwc)[

Ementa: Disp0e sobre alteragao na‘Lei n° 964, de 19 de outubro 2021.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo que dispde sobre
alteragdo na Lei n° 964, de 19 de outubro de 2021

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder Legislativo no dia 31.07.2023
| 07. :

Recebido por essa asselssoria em 15.08.2023.

Esse ¢ o breve relato.

“Ftai()polis. aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, nao compete a analise do mérito das proposi¢des,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e

constitucionalidade.

Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia,
adequacdo ou atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questdes de interesses

politicos), mas sim se os mesmos néo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que “o advogado é indispensavel a administragédo da justica,

sendo invioldvel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que 0

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da

Comisséo competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Il.a) Da legalidade

Quanto a iniciativa legislativa, a referida proposigao nao apresenta qualquer obice nos
termos da Lei Organica Municipal. Eis a redagéo do mencionado dispositivo legal:

Art. 51 - Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que venham dispor sobre:
|- criagao, _transformagéo ou extingao de cargos, fungGes ou empregos publicos né
Administragéo Direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

- ‘servido_reg publicos do Poder Executivo, da Administracdo Indireta e Autarquias, seu
reglmg ~Jundico, provimento de cargos, estabilidade e aposentad’oria‘
I~ criagéo, estruturagdo e atribuicGes das Secretarias, Departamentos ou Diretoriaé

equ1valelnt‘es e orgdos da Administragdo Plblica;
V- mate~na orcamentaria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios e
subvengdes.

“ltaidpolis, aqui vocé tem valog!™
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Paragrafo Unico. N&o serd admitido aumento de despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira

parte, deste artigo.

O objeto da proposigaa insere-se no rol da competéncia legislativa municipal, porquanto

trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagdo federal e dispostos na Lei

Organica Municipal.

Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislago federal e a estadual no que couber;

Lei Organica Municipal

Art. 14 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na proposi¢ao.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relagéo de hierarquia e subordinagéo entre
as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem os aspectos materiais e formais

neste ambiente de hierarquia das normas.
Canotilho apregoa:

0 principio hierarquico acentua o caréter de limite negativo dos actos normativos
superiores em relagdo aos actos normativos inferiores, ao passo que o principio da
competen_cza pressupde antes uma delimitag&o positiva, incluindo-se na competéncia de
certas entidades a regulamentagao material de certas matérias. 1

O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma norma inserta em uma
lei complementar ou mesmo na Constituicdo, tem-se a seguranga de que apenas uma outra norma de

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direitg Constitucional eoria da constituigao. Lisboa. Almedina. 1997, p. 612.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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igual ou superior hierarquia ¢ que podera modifica-la; ai reside o cerne do principio da hierarquia, quando

Canotilho qualifica-o como limite negativo.

O valor seguranca também esta presente, quando se sabe que uma norma, quanto mais
alta estiver no escaldo hierarquico, mais dificil seré sua alteragédo em face da previsdo de quorum

especiais, trazendo prote¢do e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade da lei e, das relagbes

juridicas.

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se o legislador poder editar lei ordinaria em face da competéncia que Ihe foi outorgada
pela Constituicdo também pode fazé-lo por meio de lei complementar ou emenda
constitucional, ou seja, por meio de ato legislativo superior no escalonamento hierarquico.
Contudo, adverte com relacéo & lei complementar: Se regular matéria de competéncia da
Unido reservada a lei ordinaria, ao invés de inconstitucional, incorre em queda de status,
pois tera valéncia de simples lei ordinaria federal.2

A prépria assertiva “quem pode o mais, pode 0 menos” traduz uma predisposicao para a
existéncia de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto, ‘quem pode 0 menos
)

nao pode o mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Extrai-se do projeto em testilha que a norma alteradora é de mesmo patamar
hierarquico.

O presente projeto delei ndo tem status ituci 5
- constitu ianG :
modificador 4 Lei Organica, cional porque no dispde conteldo

Por fim, quanto a técnica de elaboragdo e redacio, a proposigéo esta em consonancia com
as prescricoes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispbe normas sobre a elaborag&o, redacao
alteragéo e consolidacao de leis e outros atos normativos.

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O ticionali . .
1988, p. 291, + O controle da Constitucionalidade das Leis e do poder de tributar na Constituigio de

“ltaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Assim, quanto a forma, ndo ha obice.

O projeto de lei visa desvincular o condicionamento a concessdo dos beneficios de

suplementagdo de aposentadorial do regime de previdéncia complementar, a concesséo da

aposentadoria pelo regime proprio.

A meu ver, assiste raz&o o autor do projeto e, para justificar, passamos a analise.

Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS instituidos pela Unio, pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios até a publicagéo da Emenda Constitucional n° 103/2019, para amparar seus
servidores publicos titulares de cargos efetivos, devem ser organizados pelos respectivos entes
federativos de acordo com o art. 40 da Constituigdo Federal e com as normas estabelecidas na Lei n°

9.717/1998, que estabelece as normas gerais para o funcionamento desses regimes.

O Ministério da Previdéncia Social exerce as competéncias de orientar, supervisionar,
fiscalizar e acompanhar os RPPS, além de estabelecer parametros e diretrizes gerais para seu
funcionamento conforme art. 9° da Lei n® 9.717/1998, que foi expressamente recepcionada como Lei
Complementar pela EC n® 103/2019.

Leitura da Constituicdo sobre o tema:

Art; 40. ,O regimg pr(")prio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos
tera .carater gontnbutwo e solidario, mediante contribuigéo do respectivo ente federativo, de
serv;oéores ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (Redacdo dada pela Emenda Constituci I n°
103, de 2019) B
§14.A Unfao, 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo, por lei de iniciativa
dg respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar para servidores
publicos ocupgan}es de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime
Ggral. de Prev@encla Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime
proprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de
ben’eflmols somente na modalidade contribuigao definida, observara o disposto no art. 202 e
sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!™
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— _
entidade aberta de previdéncia complementar. (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 103, de 2019) ,
§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa 0pgao, 0 disposto nos §§ 14 e 15‘pod?ra

ser aplicado ao sefvidor que fiver ingressado no servigo publico até a data da pubhcagao’ do
ato de instituicio do correspondente regime de previdéncia complementar. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98);

Agora, o Regime de Previdéncia Complementar - RPC tem o objetivo de

oferecer uma protecéo a mais ao trabalhador durante a aposentadoria. E, portanto,

uma seguranca previdenciaria adicional aquela oferecida pela previdéncia publica,

para os quais as contribuicdes dos trabalhadores s30 obrigatorias.

A adesio ao RPC é facultativa e desvinculada da previdéncia publica

(Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou Regime Proéprio_de Previdéncia

Social - RPPS), conforme previsto no artigo 202 da Constituicio Federal. Nesse

contexto, o RPC possui regras especificas estabelecidas pelas Leis Complementares

n.%s 108 e 109, ambas de 29/05/2001, e por demais normativos.
Imperioso apresentar a redagao do artigo 202, da CRFB/88/:

Art.A202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autnoma em relagdo ao regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicdo de reservas que garantam o beneficio contratado, e regulado por lei
Conzplemgntar. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§1 A‘len complementar de que trata este artigo assegurara ao participante de planos de
bene_fmos de entidades de previdéncia privada o pleno acesso as informagdes relativas &
ggsﬁgge seus respectivos planos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 20,
§ 2° As contribuigoes do empregador, os beneficios e as condigdes contratuais previstas nos
gstatutos, regulamentos e planos de beneficios das entidades de previdéncia privada néo
mtegram 0 contrato de trabalho dos participantes, assim como, a excegédo dos beneficios
cqncedldos, ndo | integram a remuneragdo dos participantes, nos termos da
lei.  (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

§'3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela Unido, Estados
Distrito Fedgral e Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas, séciedadeé
de economia mista e outras entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagao
na qual, em hipotese alguma, sua contribuigdo normal podera excedér a do
segurado. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!"
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§ 4° Lei complementar disciplinara a relacao entre a Uniao, Estados, Distrito Federal ou
Municipios, inclusive suas autarquias, fundagtes, sociedades de economia mista e empresas
controladas direta ou indiretamente, enquanto patrocinadores de planos de beneficios
previdenciarios, €|as entidades de previdéncia complementar. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 5° A lei complementar de que trata o § 4° aplicar-se-a, no que couber, as empresas privadas
permissionarias ou concessionarias de prestagdo de servigos publicos, quando
patrocinadoras de planos de beneficios em entidades de previdéncia
complementar. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 6° Lei complementar estabelecera os requisitos para a designacao dos membros das
diretorias das entidades fechadas de previdéncia complementar instituidas pelos
patrocinadores de que trata o § 4° e disciplinara a insergéo dos participantes nos colegiados
e instancias de decisdo em que seus interesses sejam objeto de discussdo e
deliberagdo.  (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019);

No RPC3, o beneficio de aposentadoria sera pago com base nas reservas acumuladas
individualmente ao longo dos anos de contribuicdo, ou seja, o que o trabalhador contribuiu ao longo de
sua vida profissional formaré a poupanga que sera utilizada no futuro para 0 pagamento de seu beneficio.

Esse sistema é conhecido como Regime de Capitalizagéo.

O RPC & composto por dois segmentos: o aberto, operado pelas Entidades Abertas de
Previdéncia Gomplementar - EAPC e Seguradoras do ramo Vida, e o fechado, operado pelas Entidades
Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC. Cada segmento possui suas especificidades e

caracteristicas proprias, sendo fiscalizados por orgéos de governo especificos, o fechado pela

Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar - Previc e o aberto pela Superintendéncia de
Seguros Privados - Susep.

As EFPC, popularmente conhecidas como Fundos de Pensdo, administram planos de
beneficios de previdéncia privada para individuos que possuam vinculo empregaticio ou associativo com
empresas, orgaos publicos, sindicatos e/oy associagOes representativas. Ja as entidades do segmento
aberto oferecem, em sua maioria, planos de previdéncia privada acessiveis a quaisquer pessoas fisicas.

3 Regime de Previdéncia Complementar: / )

“ltaidpolis, aqui voeé tem valor!”
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A Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar — SURPC, vinculada a Secretaria
de Previdéncia do Ministério da Economia, é o 6rgao formulador, articulador e de acompanhamento das
politicas e diretrizes do RPC, além de possuir como miss&o institucional o aperfeigoamento da legislagao

e a promogdo do desenvolvimento harménico do Regime de Previdéncia Complementar.

Pois bem, nota-se que a Lei 964/2021, que trata sobre o regime de previdéncia
complementar no Municipio de Itaidpolis, estéd em desacordo com o disposto na Constituigao Federal,

bem como nas demais legislagdes que disciplinam a matéria, uma vez que condiciona a concessado do

beneficio de um regime ao outro.

Portanto, entendo que, s.m.j, assiste razao o autor do projeto em discussdo, passo em que
busca atualizar e corrigir erro que pode gerar demandas juridicas interminaveis e custosas aos cofres

publicos, até porque 0 entendimento jurisprudencial esta alinhado pelo nao condicionamento.

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes COMISSOES PERMANENTES:

Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justica (Art. 68 R. I.).

Alis, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara pelo crivo da MAIORIA
SIMPLES como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n° 020/20086, que estabelece o
Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiépolis/SC).

Art. 100 - As deliberagbes do Plenario serdo tomadas por maioria:

- simp!lgs, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes
na reuniao;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberacdes do Plenério:

Il - asginar portarias, resolucdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal a0s recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da

Carpara _ ) N Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exerceré direito de voto somente nos casos
seguintes; :

I - na hipotese em que é exigido o quorum de dois tercos (2/3)

3
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Il - nos casos de desempate;
[l - quando em votacéo secreta;
IV - quando da eleic@o da Mesa;

V - quando se trate de destituigao de membro da Mesa; -
VI - quando se trate de assunto sobre composi¢ao ou destituigdo de membros das Comissoes

Permanentes;
VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votarg, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-
opinativo que nao impede a tramitagao e até mesmo consequente aprovagao. Nesse sentido é o

entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds a sua posigao a

respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de drgao da administracdo publica
nao é ato administrativo. Nada mais é do que a opiniao emitida pelo operador do
direito, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio,
na pratica do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranca
n°® 24.584-1 - Disttito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no
original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1.1 Néo ha dbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n° 035/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o ira se
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pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade

ou nao da aprovagao desta proposicao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente & tramitagdo da presente proposicdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissoes
permanentes, nem tao pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverdo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o parecer, sub censura.

ltaiopolis/SC, 31 de agosto de 2023.
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