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Oficio n® 151/2023- CMI1 - PR
ltaiépolis, 11 de julho de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ) ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaibpolis/SC

ASSUNTO: Aprovaciio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,
O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordindria realizada no dia 10 de

julho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de volos:

L. PROJETO DF LEI COMPLEMENTAR N° 12, DE 30 DE JUNHO DE 2023,
que “Dispde sobre alterages na Lei Complementar n” 94, de 28 de feverciro de 2023,
¢ da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Lxecutivo Munigipal.”

2. PROJETO DE LEI N* 20, DE 21 DE JUNHO DE 2023, que “Ratifica as
alteragdes realizadas no Protocolo de [ntengdes consubstanciado no Contrato de
Cfonsércio Piblico da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento (ARIS), ¢
da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,” h
3. PROJETO DE I.EI N 21, DE 21 DE JUNHO DE 2023, que “Institui programa
Municipal de sanidade dos equideos e dé outras providéncias, de autoria do Chefe
do Poder Executivo Municipal,” com a Tmenda Aditiva n® 01, ao projeto de lei no
21/2023, de 29 d¢ Junho de 2023, e com 2 Emenda Modificativa n°02, ao projeto de

lei n° 2 v/ S
0" 21/2023 de 06 de julho de 2023, (scgue em anexo a Emenda Aditiva e a

Emenda Modificativa) /

s - } /

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor’
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4. PROJETO DE LEL N° 25, DE 30 DE JUNTTO DE 2023, que “ Dispde sobre

alteragdes na Lei n? 882, de 14 de abril de 2020, e da outras providéncias, de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal ”

Atenciosamente, Y _/)/

KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente da Camara Municipal de Vereadores

- T ——— .

‘taiopolis, aquivocs tem valor
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGCAOQ,

LEGISLACAQ E JUSTICA.

Aos seis dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e trés, as dez horas ,
na sala das Comissdes Tecnicas, no predio sede da Casa, sob a Presidéncia da
Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente de Redag&o,
Legislac&o e Justica, para exararem parecer técnico referente aoc PROJETO DE LEI
N° 025/2023, DE 30 DE JUNHO DE 2023 - DISPOE SOBRE ALTERACOES NA
LEI N° 882, DE 14 DE ABRIL DE 2020, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e
discutido, 0s membros da Comissédo presentes emitiram PARECER FAVORAVEL
ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagdo teve como fundamento o

Parecer Juridico que opinou pela aprovagdo e viabilidade técnica. Ndo houve
manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a

reuniao, agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissées, 06 de julho de 2023.

Cmr»d/vv\ C e L//z{/zz(g /72/4,,{,/

Membro

CAROLINA GAl
Presidente OTAVIge'}gi;NEK
JANUARIO DONIZETE-CARNEIRO

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCAGAQ,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos seis dias do més de julho do ano civil de dois mil e vinte e trés, as dez horas e
dez minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua o Artigo 71 do
Regimento Interno, reuniram-se 0s membros da Comissao Legislativa Permanente
de Educacdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 025/2023, DE 30 DE JUNHQO DE 2023 - DISPOE
SOBRE ALTERACOES NA LEI N° 882, DE 14 DE ABRIL DE 2020, E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.
Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram PARECER

FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberagdo teve como
fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. N&o
houve manifesta¢do de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou

areuniao, agradecendo a presenca dos membros Vereadores da Comisséo,

Sala das Comissoes, 6 de julho de 2023,

& Dl /7 L/c/ st

TAVIO MELN CAROLINA G, IO
Presidente Relatora
( e U
LCIONE DA SILVA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 044/2023

Tente mover o mundo - o primeiro passo serd mover a si

mesmo. Platdo.

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagéo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 025/2023, de 30 de junho de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.
Ementa: Dispde sobre alteragbes na Lei n° 882, de 14 de abril de 2020.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que dispde sobre alteragées na Lej n° 882, de 14 de abril de 2020,

o O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 30.06.2023, juntamente com a justificativa,

Recebido por essa assessoria em 04.07.2023.

Esse é o breve relato.

“Itaiopolis. aqui vocé tem valor]”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que lhe s&o atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposi¢ées,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a ética da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagado
ou atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questoes de interesses politicos),

mas sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispenséavel a administragao da justica,
sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profissdo, nos limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o
Advogado ¢ inviolavel por seus atos e manifestagdes (art, 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Das Alteragdes Apresentadas

Eis a alteragao.

R
- e'd.agéo Vigente Proposta de Alteragdo
t. 6 O auxilio natalidade atendera as
necessidades do recém-nascido. Art 6°

. . - § 1° O beneficio pode ser solici
§ 1° O beneficio pode ser solicitado a partir do 7°  qualquer momento depsde que conﬁgfg\?sg .

més de gestagzo até o 30° dig apos o nascimento. gestacdo em até 120 (cento e vinte) dia apos
0 hascimento.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Inicialmente, vale destacar que a Constituig&o Federal consagra varios
a, a familia e 2 maternidade, demonstrando a preocupagdo do

artigos visando proteger a criang
ociedade mais justa e evoluida, eis que elevou o direito a

legislador constituinte na construgdo de uma s

salide como condigo de direito social.

Art, 6° - Sao direitos socials a educagéo, a salde, a alimentagao, © trabalho, a moradia, 0
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegdo a maternidade e infancia, a assistencia

a0s desamparados, na forma desta Constituigao.
Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protegéo do Estado.

At 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga & ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, salde, a alimentagao, a educagao, ao
lazer a profissionalizagao, cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, alem de colocélos a salvo de toda forma de negligéneia,
discriminaao, exploragéo, violéncia, crueldade e opress&o.

De mais a maig, o principio da legalidade representa uma garanta
para os administrados, pois, qualquer ato da Administragdo Publica somente tera validade se

respaldado em lei, em sua acepgdo ampla. Representa um limite para a atuagao do Estado, visando a
protegédo do administrador em relagdo ao abuso de poder.

O princinio da Legalidade encontra-se expressamente disposto em
nossa Constituicdo Federal nos seguintes artigos:

ﬁ\g_sﬁei:é)sdo:, Zi(; |%L;?r|:npefante a le(lj, sem disting&o de qualquer natureza, garantindo-se aos
: geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
€ . : ! ireito & vida

liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos termos seguintes: a

[]

Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senfo em de lei;
H

égtt.aggsA ;Odn[w)i;wsitsﬁagiodptjbllica direta e indireta de qualquer dos Podefes da Uniag, dos
: % rito Federal e dos Municipios obedeceré aos principi '
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também aopseguI Itoes o el

T4 IR 2 . s a
Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233- CEP 89340-000 —
ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

Hely Lopes Meirelles define: “A legalidade, como principio de
administragéo (CF, art. 37, caput), significa que o administrador publico esta, em toda a sua atividade
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal,

conforme 0 caso”.

A doutrina esclarece:

O principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua atividade,
presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do ato

e responsabilidade do seu autor. Qualquer agéo estatal sem o correspondente calgo legal ou
que exceda o dmbito demarcado pela lgi, & injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de
acdo, como se vé, € bem menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei
permite e tudo que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei "autoriza" e, ainda
assim, quando e como autariza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a Administragao
Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagdo da ordem, guerra).
(GASPARINI, Diogenes, in Direito Administrativo, Ed. Saraiva, SP, 1989, p. 06). (grifo nosso)

O trecho supra transcrito demonstra, indene de duvidas, o
procedimento & ser adotado pelo administrador no trato da coisa publica. A administragdo publica
Sempre e mais do que nunca, eis que consagrado constitucionalmente, desenvolve sua atividade sob o

império da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Da
mesma forma, Celso Bandeira de Mello diz 0 seguinte:

Z\gmci:sir;thrgng do§ particulares, os quaig podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, a
§a0 s6 pode fazer o que a lei antecipadamente autoriza, Donde, administrar &

mei i i i
iy eioas :ti%r:j; gsﬁielsttab?lemdos Ou particularizados, segundo suas disposigdes. Seque-se
nistrativa consiste na produgéo de deciss '
formagéo escalonada do direito ivei ' SN L e o He
, agregam niveis maiores de concre¢do ao que ja :
| nn se co
abstratamente nas leis. (Elementos do Direito Administrativo, Malheiros Ed.,q3a.Jed. 1 99r]2terr3n

53).

o O projeto em testilha visa a autorizagéo do Poder Le
dispde sobre alteragses na Lei n° 862, de 14 de abril de 2020.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valorl”
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Preliminarmente, constata-se que a proposigdo encontra respaldo no
que diz respeito a autonomia e a competéncia do legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da
Constituicdo Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que
garante a autoadministrag&o e a autolegislagéo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e

legislativas previstas na Constituigao Federal para 0s Municipios:

Art. 18. A organizag&o politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende

a Unigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta

Constituigéo.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposigdo nfo apresenta

qualquer bbice, haja vista que o objeto da proposigdo se insere no rol da competéncia legislativa

municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagdo federal

e dispostos na Lei Organica Municipal.

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu ver, salvo melhor juizo, esta
correta, visto que ndo ofendem a Gonstituigdo Federal e nem a Constituigdo Estadual.

A Congtituic3o Federal estabelece:

Art, 3Q. Compete a0 Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

A Constituicdo do Estado de Santa Catarina;

Art. 110. O Municipio & parte inte
_ ) grante do Estado, com autonomia politic, inistrati
financeira, nos termos da Constituigio Federal e desta Constituiggo, Fotiea ecmmtatva e

Art. 1_12. Compete ao Municipio:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber:

e Vé-se que ndo ha usurpagdo da competéncia concorrerite da Unidg e
05 Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se enco(htra em ple

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor™
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sintonia com a sistematica constitucional de distribuicdo da competéncia legislativa, insculpidos nos

artigos dantes citados.

projeto de lei.

A Lei Organica permite a realizagdo de consorcios, ex vi:

Art. 14. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local

Nesse sentido, ndo ha, a priori, empecilhos ao tramite do presente

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal

e material no presente projeto de lei, ndo vislumbramos Obice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal, inclusive porque o projeto visa atender a atualizag&o realizada pela Resolugdo
CEAS/SC n°® 16, de 16 de novembro de 2022 (integra em anexo), que assim prevé;

R - ,
atende as prescricdes da Lei Complementar n° 95/1 998, que dispde normas sobre 3 ela

redagéo, alteragso e consolidagao de leis e outros atos normativos.

Art. §° O Beneficio Eventual em razdo de nascimento, constitui-se em uma prestacéo
temporaria, ndo contributiva da Assisténcia Social, a ser ofertado em paclnia ou em bens
materiais, para atender necessidades advindas do nascimento de membro da familia.
§1° - Os bens de consumo consistem no enxoval do recém-nascido, incluindo itens de
vestuario, utensilios para alimentagéo, de higiene e de mobiliario, observada a qualidade (ue
garanta a dignidade e o respeito & familia beneficiaria.
§2° - Quapdo cgngedldo na forma de pecunia, recomenda-ge que ndo seja inferior ao valor
de um salar[o minimo nacional ou valor superior para cobrir os custos dos itens descritos no
paragrafo primeiro.
§3° - Quando concedido em forma de bens materiais rec A0 S|
3 ° e omenda-se que os cus
gwjienogesb a um salario minimo nacional. . R S
- O beneficio pode ser solicitado @ qualquer mome
=~ L nto desde que compr
gestacao em até 120 dias apés o nascimento. : oada g
§5° - O Beneficio Eventual em razéao de natali 2
. idade deve ser ' ‘
reaetiients Pago em ate 30 dias apos o
6° - ; 50 inahii 0 -
r§1atali cﬁl\a crjr:eorte da crianca néo inabilita a familia a receber o Beneficio Eventual em razéo de

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagso, a proposicao

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor”
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O projeto deverd ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redag3o, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. |.) e Educagao, Cultura, Saude e Assisténcia Social (Art. 71, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara

pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagéo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°
020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaidpolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:
| - simples, sempre que necessitar da melade mais um dos votos dos Vereadores presentes

na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenario;
Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da C&mara Municipal e

demais atos de sua competéncia;
Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da

Camara . MunlCIpal
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipdtese em que & exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Ill - quando em votagao secreta:
IV - quando da eleigdo da Mesa:
V - quando se trate de destituicéo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigo ou destituigdo de membros das

Comissdes
; P .
VII - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal. Smanentss;

No caso em tela, o presidente nao votar4, salvo se ocorrer empate.

' Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovacio
Nesse sentido & o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica jéll
expds a sua posigéo a respeito, in verbis: ,

‘0 Parecer emitido por procurador ou advogado de érgdo da administragio ibli

nao é ato.agmiqistrativo. Nada mais ¢ do que a opiniao emitida pelo perazlcj)r lgg
dlreltg, opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisao
na praflca do a_to administrativo, que se constituj ha execugdo ex oficio da leij Na,
oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja,. ato

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor™
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opinativo que poderia ser, ou no, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga
n® 245841 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1.  Quanto a forma, ndo ha ébice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
025/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica n&o ir4 se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da

aprovagao desta proposigdo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a framitagdo da presente proposicéo, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
mérito.

p t Cabe explicitar que tal parecer nao vincula as comissdes
Ermanentes, nem téo pouco reflete o pen i
; samento dos nobres edis, que devers '
. . ; BVErdo apreciar o pre
Projeto de Lei. e

E o parecer, sub censura,

Itaiopolis/SC, 04 de julho de 2023

Assessar Juridico da G
OQAB/SC 31.3

Municipal

“Ttaiopolis. aqui vocé teh valor!”



