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Oficio n°® 138/2023- CMI - PR
Itaiépolis, 27 de junho de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Ttai6polis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 26

de junho do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 11, DE 13 DE JUNHO DE
2023, que “ Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n° 34, de 09 de junho
de 2015, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”
2. PROJETO DE LEI N¢ 19, DE 16 DE JUNHO DE 2023, que “ Ratifica a¢
alteragdes realizadas no contrato de Consércio Publico do Consorcio de

Desenvolvimento Econdmico do Planalto Norte de Santa Catarina — CODEPLAN,

e da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Atenciosamente, Y
4 .’,» ,/
7

KELY FERNANDA ESTRISER

Presidente da Camara Municipal de Vereadores
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE TRANSPORTE,
COMUNICACOES, OBRAS E SERVICOS

Aos vinte e dois dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove
horas, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a Presidéncia
do Vereador Everson Anuar Portela, atendendo o que preceitua o Artigo 70 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente

de Transporte, Comunicacdes, Obras e Servigos, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 19, DE 16 DE JUNHO DE 2023, RATIFICA AS

ALTERAGOES REALIZADAS NO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DO
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PLANALTO NORTE
DE SANTA CATARINA — CODEPLAN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e
discutido, os membros da Comisséo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Ordinario em epigrafe A deliberagdo teve como fundamento o Parecer
Juridico que opinou pela aprovagéo e viabilidade técnica. N&o houve manifestacdo
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniéo,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissoes, 22 de junho de 2023.

Presidente Relator
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ONIZETE CARNEIRO
L Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDAGCAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e dois dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o
Artigo 68 do Regimento Interno, reuniram-se 0s membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Redacédo, Legislagéo e Justiga, para exararem parecer técnico
referente ao PROJETO DE LEI N° 19, DE 16 DE JUNHO DE 2023, RATIFICA AS
ALTERACOES REALIZADAS NO CONTRATO DE CONSORCIO PUBLICO DO
CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PLANALTO NORTE
DE SANTA CATARINA — CODEPLAN, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Ap6s analisado e
discutido, os membros da Comiss&o emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Ordinaria em epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer
Juridico que opinou pela aprovagao e viabilidade técnica. Nao houve manifestacéo
de vistas ao projeto. Em seguida a senhora Presidente encerrou a reunido,
agradecendo a presencga dos membros Vereadores da Comiss3o.

Sala das Comissdes, 22 de junho de 2023.

ZZ / 2¢l
CAROLINA\GAIO bTAVlo K;ELNEK
Presidente Relator
JANUARI D\NIZETE CARNEIRO

N Membro
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos vinte e dois dias do més de junho do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e cinquenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da
Casa, sob a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que
preceitua o Artigo 69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissé&o
Legislativa Permanente de Finangas, Orgcamento e Contas do Municipio, para
exararem parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 19, DE 16 DE JUNHO
DE 2023, RATIFICA AS ALTERACOES REALIZADAS NO CONTRATO DE
CONSORCIO PUBLICO DO CONSORCIO DE__DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO DO PLANALTO NORTE DE SANTA CATARINA — CODEPLAN, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO _ PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissédo
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A

deliberagao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e

viabilidade técnica. Nao houve manifestacéo de vistas ao projeto. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 22 de junho}e 2023.
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" Presidente Relator

(//L'.l»z//;;/) _/%{'/L'5 /¢ Z_
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Membro
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PARECER JURIDICO N° 037/2022

A prosperidade ou a ruina de um estado depende da
moralidade de seus governantes, Thomas More

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de RedagZo, Legislagao e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n° 019/2023, de 16 de junho de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo. o
Ementa: Ratifica as alteragdes no contrato de Consoreio Plblico de Desenvolvimento ECOnomico do

Planalto Norte de Santa Catarina - CODEPLAN.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que ratifica as alteragdes no contrato de Consorcio Publico de Desenvolvimento Econémico do Planalto
Norte de Santa Catarina— CODEPLAN.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 16.06.2023, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 20.06.2023.

Esse é o breve relato.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que Ihe sa0 atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,

pectos de conveniéncia e oportunidade, mas tao somente sob a otica da legalidade e
adequagao

sob os as
constitucionalidade. Assim, no serao avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia,

ou atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questbes de interesses politicos),

mas sim se os mesmos ndo conflitam com as disposicGes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que 0 artigo 133, caput, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘0 advogado & indispensével a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagoes no exercicio da profissdo, nos limites da lei"

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que 0

Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a analise da
Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

O projeto em testilha visa a autorizag@o do Poder Legislativo para

ratifica as alteragdes no contrato de Consorcio Publico de Desenvolvimento Econémico do Planalto
Norte de Santa Catarina — CODEPLAN.

Preliminarmente, constata-se que a proposi¢do encontra respaldo no
que diz respeito a autonomia e a competéncia do legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da
Constituigao Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que
garante a autoadministragdo e a autolegislagao, contemplando 0 conjunto de competéncias materiais e
legislativas previstas na Constituigéo Federal para os Municipios:

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

edo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233~ CEP 89340-000 —
ITAIOPOLIS —SC

www camaraitaiopolis.sc.gov.br

Avenida Tancr

Art. 18. A organizago politico-administrativa da Repliblica Federativa do Brasil compreende

a Unido, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios, todos autonomos, nos termos desta

Constituigdo.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposicdo ndo apresenta

qualquer obice, haja vista que 0 objeto da proposigdo se insere no rol da competéncia legislativa

P racen lana o o it AA inlnnﬁo Federn}
municipal, porguanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legistacdo federa

e dispostos na Lei Organica Municipal.

A iniciativa do projeto de lei, a0 meu Vver, salvo melhor juizo, esta

correta, visto que n&o ofendem a Constituigéo Federal e nem a Constituigao Estadual.
A Constituig&o Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislagao federal & a estadual no que couber.

Art. 31. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito dispor sobre todas as matérias
de competéneia do Municipio, especialmente sobre:

[sss]

Xll - autorizagdo para assinatura de consorcios de qualquer natureza com outros
Municipios ou com entidades publicas ou privadas.

A Constituigéo do Estado de Santa Catarina:

Ad. 11Q. O Municipio & parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigio Federal e desta Constituigao.

Art. 112, Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
II- suplementar a legislagéo federal e a estadual, no que couber;
Vé-se que n&o ha usurpagéo da competéncia concorrente da Unido e

dos Estados para legislar, nem ofensa as normas constitucionais, visto que se encon

em plena
sintonia com a sistematica constitucional de distribuicdo da competéncia legislativa insculpidos nos
artigos dantes citados.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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A Lei Organica permite a realizaggo de consorcios, ex Vi

Art. 14. Compete ao Municipio:

resse comum com outros Municipios, com o Estado ou

| .
XLV - realizag&o de servigos de inte | ‘ ado 0
i nvénios, consorcios ou ajustes, mediante autorizagao

com a Unido, através de acordo, cO
legislativa; o
Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigoes:

&QXVH _ celebrar acordos, contratos, convénios, & outros ajustes do interesse do Municipio,

bem como consércios, estes mediante aprovacdo da Camara de Vereadores.

Arl. 108. O Municipio podera realizar obras e servigos de interesse comum, medlame
convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares sem fins lucrlatlvcis, bem. ass_lml
através de consorcio, com outros Municipios mediante autorizagdo legislativa.
(Redagao dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 16, de 08 de novembro de 2016)

Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar
sobre assunto de interesse local & privativa, afastando a competéncia dos demais entes da federagao,

vejamos.

"Sobre 0s temas de interesse local, os municipios dispdem de competéncia privativa.'
(MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. S&o Paulo; Saraiva,
2008. p. 824).

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante do Municipio,
cabe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais (...)" (JUNIOR,
Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Salvador. Jus Podivm, 2008. p. 832).

2. QQMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na clausula indicativa constante
do inciso | do art. 30: "legislar sobre assunto de interesse local". Significa que sobre esses

assuntog. a competéncia legislativa é exclusivamente do Municipio." (SILVA, José Afonso.
Comentéario Contextual & Constituigéo. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 309).

Ressalte-se que o conceito de ‘interesse local” ndo pode ser
entendido de forma absoluta, isto €, como sinénimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma

constitucional que estabelece a competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local.
Nesse sentido, esclarece Ceiso Ribeiro Bastos:

"0 Conceito-chave utilizado pela Constituigéo para definir a area de atua

) > ull 0 80 do Municipio &
0 interesse local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusi

qualquer
ireta, por

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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imediatas, e, indiretamente, em maior ou menor repercussao, com as necessidgde gerais."
(BASTOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. p.

319).
Assim, para a definigdo da competéncia em determinado caso
principio da predominancia do interesse, 0 que nem sempre significa a

concreto, devera ser utilizado o
al mas apenas que prepondera 0 interesse publico do

auséncia de interesses regional ou nacion
Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

A constituigao de consorcios publicos & matéria disciplinada pela Lei
e a ratificagdo, mediante lei, do protocolo de intencdes
07, de 06 de abril de 2005, que “Dispde
ncias” visou fortalecer o

Federal n° 11.107/2005, cujo artigo 5° exig
firmado pelo representante do Executivo. A Lei Federal n° 11.1
sobre normas gerais de confratagao de consoreios publicos e da outras providé
Federalismo Cooperativo através de cooperagdo intergovernamental e gestao associada entre os entes

federados.

0O Decreto N° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, define Consorcio
Publico como a pessoa juridica formada exclusivamente por entes da Federagdo, na forma da Lei n.°
11.107/ 2005, para estabelecer relagbes de cooperagao federativa, inclusive a realizagéo de objetivos
de interesse comum, constituida como associagdo plblica, com personalidade juridica de direito
publico e natureza autarquica, ou como pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, sendo:
pessoa juridica de direito publico, quando se constituir numa Associagdo Publica, espécie de autarquia

interfederativa.

Conforme as disposigdes constantes da Lei Federal n® 11.107, de 06
de abril de 2005, as unidades da Federagéo, dentre essas os Municipios, podem formular politicas,
afetas as areas sociais, da salde, urbanisticas, etc., firmando, para tanto, contratos de consércios
publicos, com o objetivo de gerir e executar agdes associadas para implemento de dado servigo publico,
tudo em conformidade e nos termos que prevé o art. 241 da Constituigao da Republica,

08 con§ércios publicos e os convénios de cooperagéo entre os entes federados, autorizindo
a gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial\de

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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encargos, servios, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Verifica-se estar correta ainda a proposi¢&o, no que diz respeito ao
a Lei Organica, que exige que 0S consorcios publicos entre entes federados

por meio de lei no caso de constituir associagéo publica, & tambem sob essa
dar por meio de autorizacéo

artigo 31, incido XIl d
devem ser disciplinados
logica a participagdo de novos entes federados no consorcio deve se

legislativa.

£ esse ainda o ensinamento doutrinario:

Verifica-se, por via de consequéncia, que a participagéo da pessoa estatal nonoonsérci’o néo
pode ser decidida apenas pelo Poder Executivo: a lei demanda a participagac tar.nbern~ do
Poder Legislativo, e o faz porque esse tipo de associagdo acarreta, em algumas situagoes,
verdadeira representag@o do ente estatal pelo consorcio. Trata-ss, pois, de ato de governo, e

ndo de mero consentimento de administragdo. (1]

A consequente formalizagao de um contrato redundara na assungdo de despesas para 0
onta Municipal, razéo pela qual o projglo necessita atender as diretrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000, em especial as disposiges do art. 16, inciso | -
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor €
nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que regulamentam as
finangas plblicas.2[2]

Nesse sentido, ndo ha, & priori, empecilhos ao tramite do presente

projeto de lei.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal

e material no presente projeto de lei, n&o vislumbramos 6bice para o seu prosseguimento no processo
legislativo municipal.

] CARVALHO Filho, José dos Santos, Manual de Direito Administrativo, 262 edigéo, Atlas, S&o Paulo, 2013
é A propoan, 08 contr.atgs' geradores de despesas' aos entes federativos consorciados - inclusive m,edi te é tran‘sf éncia

e recursos & peossoa juridica cr!ada para congrega-los - subordinam-se ao regime da Lei de Respongabilidade Fiscal\(Lei
Qomplgmentza’r n® 101/2000 - ghque aqui). Logo, necessitam ser precedidos da estimativa de seu ifhpacto orgamentarjo-
financeiro, além de compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentériag, a fim de que reste

comprovada a existéncia de dotag&o especifica e suficiente para a assungd
. sungdo destas des i
contratantes. (Henrique Cartaxo Fernandes Luiz, 2006). : Posas flos entes federalict

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Por fim, quanto & técnica de elaborag3o e redagéo, a Proposi¢ao

atende as prescrigdes da Lei Complementar n° 95/1998, que dispbe normas sobre a elaboracéo,

redagdo, alteragao e consolidaggo de leis e outros atos normativos.

O projeto devera ser submetido a apreciagio das seguintes
comSSOES PERMANENTES: Comissdo Legislativa Permanente de Redagao, Legislativa e Justiga

(Art. 68 R. 1.), Financas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. 1) transportes, comunicagoes,

obras e servigos publicos (art. 70, R. 1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votagao € passara

, . . o
pelo crivo da maioria simples como quorum de aprovagao (arigo 100, inciso | da Resolugdo n

020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberaces do Plenario serdo tomadas por maiaria: o
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos \ereadores presentes na reuniao,

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;

II - assinar portarias, resolugdes de mega, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de
sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

I - na hipotese em que € exigido o quorum de dois tergos (2/3);

Il - nos casos de desempate;

Il - quando em votag&o secreta;

[V - quando da elei¢do da Mesa;

V - quando se trate de destituicio de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigdo de membros das Comissdes Permanentes;
VII - outros casos previstos nalLei Orgéanica Municipal.

No caso em tela, 0 presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo conseque
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forfha especifica
expds a sua posigao a respeito, in verbis:

ja

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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‘O parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragcdo piblica ndo € ato
administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo operador do direito, opinido técnico-
juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica do ato administrativo, que
se constitui na execugdo ex oficio da lei. Na oportunidade do julgamento, porquanto envolvido na espécie
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou nao, considerado pelo administrador.” (Mandado
de Seguranga n° 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no

original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto & forma, ndo ha o6bice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa
tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m . pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
019/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ird se pronunciar, pois
cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da
aprovagao desta proposicéo, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves raz8es expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente 3 tramitacéo da presente proposigdo, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
mérito. |

)

Projeto de Lei.

‘Ttaidpolis, aqui vocé \rm valor!”



