PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N2 16, DE 18 DE MAIO DE 2023.

Dispde sobre o Servico de Inspe¢do Municipal, e as
normas de inspegdo e fiscalizagdo sanitaria e industrial
em estabelecimentos de produtos de origem animal e
bebidas no Municipio de Itaidpolis, e da outras
providéncias.

Art. 12 Esta Lei estabelece o Servico de Inspe¢do Municipal — SIM, e as normas de inspecdo e fiscalizacdo
sanitdria e industrial de produtos de origem animal e bebidas no Municipio de Itaiépolis, de acordo com a
legislacdo vigente.

§ 1° Estdo incluidos nos produtos de origem animal e bebidas:
| — carnes e derivados;

Il — leite e derivados;

Ill — pescados e derivados;

IV — ovos e derivados;

V — produtos das abelhas e derivados e;

VI — bebidas.

§ 2° As atividades do SIM serdo de competéncia da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente de
Itaidpolis, ou outra que venha a substitui-la.

Art. 22 Caberd ao SIM de produtos de origem animal, a execucdo da inspegdo sanitaria dos produtos de
origem animal, e ao SIM de produtos de origem vegetal, a execugdo da inspe¢do sanitaria de bebidas, que
poderdo ser executadas de forma permanente ou periddica.

§ 12 Ainspec¢do deve ser executada de forma permanente nos abatedouros de animais, durante o momento
que estiver sendo feito o abate das diferentes espécies animais.

§ 22 Nos demais estabelecimentos abrangidos nesta Lei e em regulamento, a inspegdo sera executada de
forma periddica.

§ 3° Os estabelecimentos com inspegao periddica terdo a frequéncia de execugao de inspeg¢do estabelecida
em regulamento, considerando o risco sanitario dos diferentes produtos, o resultado da avaliagdo do

desempenho de cada estabelecimento, o volume de producdo e o tipo de produto.

§ 4° Além da competéncia da inspec¢do definida no caput deste artigo, o SIM serd responsavel pela
concessdo do Selo Arte aos produtos artesanais, de acordo com a legislagdo vigente.

Art. 32 A inspecdo sanitaria se dara:
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| - nos estabelecimentos que recebem animais, matérias-primas, produtos, subprodutos e seus derivados de
origem animal, para manipulagdo, beneficiamento, processamento e nos de industrializacdo de vegetais
para produgdo de bebidas e;

Il - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas de origem animal e vegetal, destinadas a
manipulagdo, beneficiamento, processamento e industrializacdo de que trata esta Lei, quando for
pertinente.

Art. 4° A Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Itaidpolis, podera credenciar pessoas
juridicas, ou habilitar pessoas fisicas, para a prestacdo de servigos técnicos ou operacionais, relacionados as
atividades de inspec¢do sanitdria prevista nesta Lei.

§ 12 O credenciamento e a habilitacdo de que trata o caput deste artigo, tém o objetivo de assegurar que os
servigos técnicos e operacionais prestados estejam em consonancia com o a legislagdao sanitdria do SIM de
Itaidpolis, ndo permitido aos credenciados ou habilitados, desempenhar atividades proprias da fiscalizacdo
agropecuaria que exijam o exercicio especifico de poder de policia administrativa.

§ 22 Norma especifica da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Itaidpolis, definira os
processos de credenciamento de pessoas juridicas, os servicos cujos credenciamentos serdo
obrigatoriamente homologados e as regras especificas para homologagao.

§ 32 Norma especifica da Secretaria de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Itaidpolis, definira os
processos de habilitagdo de pessoas fisicas, observada a competéncia profissional, de acordo com o
conhecimento técnico requerido para a etapa, o procedimento ou o processo para o qual o profissional sera
habilitado, e as regras especificas para homologacao.

§ 42 Entende-se por credenciamento ou habilitagdo, o ato de reconhecimento de pessoas juridicas ou fisicas
pelo Poder Publico Municipal, para execugdo de agdes especificas relacionadas a inspecdo sanitaria prevista
nesta Lei.

Art. 52 Os principios a serem seguidos pelo SIM, sdo:

| - os principios da Constituicao Federal;

Il - promover a preservacdo da saude humana e do meio ambiente, sem impor obstaculo a regularizagao
sanitdria da agroindustria de pequeno porte, e o processamento artesanal;

IIl - promover a inclusdo produtiva com seguranga sanitaria, com especial atengdo para a agroindustria de
pequeno porte, o processamento artesanal e a producdo de pequenas quantidades para venda direta
exclusivamente ao consumidor;

IV - foco de atuagdo na qualidade dos produtos finais;

V - promover o processo educativo permanente e continuado para os atores da cadeia produtiva,
estabelecendo a democratizagdo do servigo e assegurando a maxima participagdo de governo, da sociedade
civil, de agroindustrias, dos consumidores e das comunidades técnica e cientifica nos sistemas de inspec¢do.
VI - harmonizagdo de procedimentos para promover a formalizagdo dos estabelecimentos e a seguranga dos
alimentos, incluindo a agroindustria de pequeno porte e processamento artesanal, considerando os
costumes e os conhecimentos tradicionais e;
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VIl - atendimento aos preceitos estabelecidos na Lei n? 11.598, de 03 de dezembro de 2007, no Decreto n?
3.551, de 04 de agosto de 2000, na Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de 2006 e suas alteragdes,
na Lei n? 11.326, de 24 de julho de 2006, no Decreto n? 7.358, de 17 de novembro de 2010, ou preceitos
estabelecidos na forma de outra legislagao que venha a substituir.

Art. 62 A Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente do municipio de Itaidpolis, podera
estabelecer parceria e cooperagdo técnica com municipios, o Estado de Santa Catarina e a Unido, podera
participar de consdrcio de municipios para facilitar o desenvolvimento de atividades e para a execugdo do
Servico de Inspec¢do Sanitaria, em conjunto com outros municipios, bem como podera solicitar a adesdo ao
Sistema Brasileiro de Inspeg¢dao — SISBI, do Sistema Unificado de Atenc¢do a Sanidade Agropecudria — Suasa,
na forma da legislagao vigente.

Paragrafo unico. Apds a adesdo do SIM ao SISBI/Suasa, os produtos inspecionados poderdo ser
comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislagao vigente.

Art. 72 O SIM podera participar de Camara de Inspegdo Sanitaria, que possa vir a ser constituida no ambito
do Consércio de Municipios da AMPLANORTE, para aconselhar, sugerir, debater, dar suporte na tomada de
decisGes técnicas e administrativas, sobre criacdo de normas sanitdrias e demais casos previstos no
regulamento desta Lei, referentes a execugao do servigo de inspeg¢do sanitdria.

Art. 8° O SIM sera composto por médico veterinario, outros profissionais e auxiliares de inspecdo, tantos
quantos se fizerem necessarios, respeitas as devidas competéncias.

Paragrafo Unico. No exercicio da atividade de fiscalizagdo de empresas e profissionais credenciados ou
habilitados, os profissionais indicados no caput do artigo 8°, deverdo ser do quadro efetivo, concursados,
devidamente treinados e sob a responsabilidade técnica do médico veterinario no caso de produtos de
origem animal.

Art. 92 A inspecgdo e fiscalizagdo sanitaria dos produtos abrangidos por esta Lei, serdo desenvolvidas em
sintonia e em conjunto com o 6rgdo de saude do municipio, incluindo a Vigilancia Sanitaria, no que couber,
respeitadas as competéncias de cada drgao, evitando superposicdes, paralelismos, conflitos e duplicidade
de inspecgao e fiscalizagdo sanitaria entre os érgaos responsaveis pelos servigos.

Art. 10. O Servico de Inspe¢do Municipal respeitara as especificidades dos diferentes tipos de produtos e
das diferentes escalas de producdo, incluindo a agroindustria de pequeno porte, o processamento artesanal
e a producdo para venda direta.

Paragrafo unico. Entende-se por agroindustria de pequeno porte, o estabelecimento de propriedade
individual ou coletiva, com area util construida ndo superior a duzentos e cinquenta metros quadrados,
destinado ao abate de animais e ao processamento de produtos de origem animal e produgao de bebidas,
dispondo de instalagdes para abate e/ou processamento de animais produtores de carnes de diferentes
espécies e matérias primas, bem como onde sdo recebidos, manipulados, elaborados, transformados,
processados, preparados, conservados, armazenados, depositados, acondicionados, embalados e rotulados
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a carne e seus derivados, o pescado e seus derivados, o leite e seus derivados, o ovo e seus derivados, os
produtos das abelhas e seus derivados, as frutas e bebidas, ndo ultrapassando as escalas de produgdo
estabelecidas em normas complementares.

Art. 11. Serd constituido um sistema de informagGes sobre todo o trabalho e procedimentos de inspegdo
sanitdria, gerando um banco de dados com registros auditaveis.

Paragrafo unico. A alimenta¢do e manutengdo do sistema de informagdes sobre a inspec¢do sanitaria, sera
de responsabilidade da Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente com a colaboragdo do érgao
de Saude do municipio, no que couber.

Art. 12. Para obter o registro no servico de inspecdo o estabelecimento deverd apresentar o pedido
instruido pelos documentos definidos em regulamento.

§ 12 Para a agroindustria de pequeno porte e o processamento artesanal, serdo estabelecidos
procedimentos simplificados para obter o registro indicado no caput, a ser regulamentado em normas
complementares.

§ 22 A produgdo para venda local, e exclusivamente direta ao consumidor e em pequenas quantidades,
embalado ou a granel, terd& um processo simplificado de regularizagdo, definido em normas
complementares.

Art. 13. O estabelecimento podera trabalhar com mais de um tipo de atividade, devendo prever, para isso,
instalagOes e equipamentos de acordo com a necessidade para tal e, no caso de empregar a mesma linha de
processamento, deverd ser concluida uma atividade para depois iniciar a outra.

§ 1° Os equipamentos e instalacOes destinados a fabricacdo de produtos de origem animal, poderdo ser
utilizados para o preparo de produtos que em sua composi¢do principal ndo haja produtos de origem
animal.

§ 2° N3o poderdo constar impressos ou gravados os carimbos oficiais de inspe¢do do SIM, nos produtos ndo
abrangidos por esta Lei, os quais sdo de competéncia de outro 6rgao fiscalizador.

Art. 14. A embalagem de produtos abrangidos por esta Lei, deverd obedecer as condi¢ées de higiene
necessarias a boa conservagdo do produto, sem colocar em risco a saude do consumidor, obedecendo as
normas estipuladas em legislagdo pertinente sobre a rotulagem.

Paragrafo unico. Quando a granel, os produtos serdo expostos ao consumo acompanhados de folhetos ou
cartazes de forma bem visivel, contendo as informacgGes previstas nas normas indicadas no caput deste
artigo, respeitado o estabelecido em regulamento.

Art. 15. A matéria-prima, os animais, os produtos, os subprodutos e os insumos deverdo seguir padrées de
sanidade definidos em regulamento e em normas complementares.
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Art. 16. Os recursos financeiros necessarios a implementagdo da presente Lei e do Servico de Inspecgdo
Municipal, serdo fornecidos pelas verbas alocadas na Secretaria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente,
constantes no Orgamento do Municipio de Itaidpolis.

Art. 17. As infragdes as normas previstas nesta Lei e em regulamento, sem prejuizo das puni¢des de
natureza civil e penal cabiveis, acarretard, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - apreensdo ou inutilizagdo de matérias-primas e produtos;

IV - suspensado de atividades;

V - interdicdo total ou parcial do estabelecimento e;

VI - cancelamento de registro.

§ 1° No processo de aplicacdo da penalidade, sera oportunizado ao sujeito passivo o contraditorio e a ampla
defesa, sendo proibido a qualquer pessoa impedir o seu acesso ao pedido e aos documentos que instruirem
0 processo, sob pena de nulidade absoluta do mesmo.

§ 2° As normas referentes as infragBes previstas no caput serdo detalhadas em regulamento.

Art. 18. Podera ser cobrada taxa de inspec¢do nos estabelecimentos registrados no servico de inspecdo
municipal, a ser detalhada no regulamento desta Lei, nos termos da legislacdo tributaria municipal vigente.

Paragrafo unico. Os valores arrecadados resultado de cobrangas de taxa de inspecdo serdo destinados,
exclusivamente para custear a execugdo das atividades do SIM.

Art. 19. Os casos omissos para a execucdo da presente Lei, bem como a sua regulamentagdo, serdo
estabelecidos em normas complementares a serem editadas pela Secretaria Municipal de Agricultura e

Meio Ambiente.

Art. 20. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de sua
publicacgao.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogada a Lei n° 63/2004, de 09 de
novembro de 2004.

Itaidpolis, 18 de maio de 2023.

MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA
(Projeto de Lei n2 16, de 18 de maio de 2023)

Senhor Presidente,
Senhores (as) Vereadores (as);

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e deliberagao
dessa Egrégia Camara, o incluso Projeto de Lei que “Dispde sobre o Servigo de Inspegdo Municipal e as normas de
inspecdo e fiscalizagdo sanitaria e industrial em estabelecimentos de produtos de origem animal e bebidas e da outras
providéncias, no Municipio de Itaidpolis.

A legislagdo de um Servigo de Inspegdo é composta por um conjunto de instrumentos legais, ou seja,
lei, decreto, instrugdo normativa, portaria e resolugado.

Dessa forma, a lei é o primeiro instrumento legal do SIM, que deve ser aprovada na respectiva
Camara de Vereadores. Na lei é recomendavel, de acordo com a técnica legislativa atual, moderna, que seja composta
por poucos artigos. Ela tem o papel de criar o SIM e estabelecer os principios a serem seguidos e os aspectos principais e
gerais sobre o funcionamento do Servigo. A Lei n° 1.283/1950, por exemplo, que estabelece todo o Sistema de Inspecdo
Federal — SIF, do Ministério de Agricultura, Pecudaria e Abastecimento — MAPA, é composta por apenas 15 artigos. Ou
seja, uma lei deve ser enxuta, sem detalhes, para ser duradoura.

O regulamento, por sua vez, é estabelecido por Decreto do Executivo Municipal, sendo o principal
instrumento legal de um servigo de inspegdo, que regulamenta a Lei do SIM, e detalha todo o funcionamento do servico
e as regras sobre a instalagdo, funcionamento e registro dos estabelecimentos.

Em normas complementares, quando necessdrias, que podem ser por Instrugdo Normativa,
Portaria, Resolugdo, ou mesmo por Decreto, sdo estabelecidas as normas adicionais mais especificas, isto é, normas
especificas para uma cadeia produtiva (carnes, queijos, pescados, etc), ou, por exemplo, para a produgdo artesanal, ou
para a produgdo exclusiva de venda direta.

Entre os motivos para as mudangas na legislagdo do SIM, esta o processo de modernizagdao que
vem passando a legislagdo brasileira, inclusive a do Suasa/SISBI, ou seja, se faz necessario atualizar os procedimentos de
execuc¢do da inspegdo/fiscalizagdo, considerando as inovagdes tecnoldgicas em curso, com novas técnicas, ferramentas
e metodologias de inspe¢do que vem sendo implementadas no Brasil e em diversos paises do mundo. Ao mesmo
tempo, avangar na légica de diminuigdo de riscos sanitarios, buscando produtos seguros aos consumidores.

Nesse mesmo contexto, o MAPA vem implementando simplificagdes nos processos de registros dos
estabelecimentos e produtos, especialmente com o processo de registro de forma “virtual”, ou seja, criando
ferramentas disponibilizadas de forma online, em seu sitio eletronico, onde o préprio estabelecimento é o responsavel
pelo preenchimento de informagGes e por anexar a documentacdo solicitada para cada caso.

Ao mesmo tempo em que se faz necessaria a modernizagdo das legislagdes, deve-se fazer adequacgao
dos instrumentos legais a realidade produtiva local e das pequenas agroindustrias. O MAPA, no contexto da atualizagdo
da legislagdo, publicou diversos instrumentos legais, como decretos e instrugdes normativas — IN’s, (por exemplo, o
Decreto n° 5.741/2006, art. 143-A), em que consolida a autonomia dos servigos dos entes federados para estabelecer
sua propria legislagdo sanitaria, de acordo com a realidade da produgéo local.
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Nessa mesma diregdo, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, apresentou grandes avangos
ao publicar a Resolugdo de Diretoria Colegiada - RDC n° 49/2013, que trata da inclusdo produtiva com segurangaa
sanitdria de pequenas agroindustrias, da agricultura familiar e da economia solidaria, ou seja, a legislagdo deve estar
adequada ao perfil produtivo local, incluindo normas para as pequenas agroindustrias e ao processamento artesanal
(por exemplo a Lei n° 13.680/2018, sobre o Selo Arte para produto artesanal), incluindo a desburocratizagdo e a
simplificagdo de procedimentos de registro de estabelecimentos, criando um ambiente institucional favoravel para a
inclusdo produtiva com seguranca sanitaria, caminho também incorporado pela legislagdo Federal do Suasa/SISBI.

Outro aspecto importante estabelecido pelas mudangas recentes da legislagdo brasileira, em especial
pela Lei n° 14.515, de 29 de dezembro de 2022, é a possibilidade (ndo é obrigatdrio) de fazer credenciamento de
agentes privados (médicos veterinarios, como pessoa fisica ou pessoa juridica) para realizar as atividades de inspegdo
dos estabelecimentos registrados no servi¢o de inspegdo. Anteriormente isso ndo era permitido, ou seja, a inspegao era
executada exclusivamente por profissionais do servico de inspec¢do, contratados por concurso publico. Com essa
mudanga, o SIM devera ter um médico veterinario concursado para exercer a fiscalizagdo dos agentes privados
credenciados, que serdo os executores da inspecdo dos estabelecimentos.

Desse modo, as atualizagdes hora apresentadas dialogam com as mudangas consolidadas na legislagao
brasileira, caracterizando-se por uma legislagdo moderna, que busca incluir na formalidade o setor produtivo em todas
as suas formatagOes e escalas de produgdo que se expressam na realidade local, sempre com o foco na segurancga
sanitdria dos produtos destinados ao consumo humano.

Nesse sentido, se faz necessdria a atualizagdo da legislacdo do SIM, de acordo com as mudangas
implementadas na legislagdo Federal, com a realidade local e das agroindustrias de pequeno porte e a inclusdo
produtiva com seguranca sanitaria.

Na certeza que o presente Projeto de Lei recebera acolhida favoravel dos Senhores (as) Vereadores (as),
solicito que o mesmo seja votado e aprovado conforme determina o Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores e Lei Organica do Municipio.

Itaidpolis, 18 de maio de 2023.

MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito Municipal
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