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Oficio n® 119/2023- CMI - PR
Itaiopolis, 23 de maio de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor )
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiépolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessfo ordinaria realizada no dia 22

de maio do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:

1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 09, DE 04 DE MAIO DE 2023,
que ™ Dispde sobre alteragdes na Lei Complementar n® 17, de 03 de abril de 2012

¢ dd outra providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal,”

2. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR Ne 10, DE 04 DE Maro DE 2023
9
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e da ‘ovidénci '
a outra providéncias, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

“Itaidpolis, aqui voca tem valor”
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4, PROJETO DE LEI N° 15, DE 11 DE MAIO DE 2023, que “Disp&e sobre o
reconhecimento de despesas de exercicios anteriores, € da outras providéncias, de

autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Atenciosamente,

KELY FERNANDA ESTRISER
Presidente da Céthar Municipal de Vereadores

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”’
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ATA DA COMISSAO LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos dezoito dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove horas
e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Ederson Virmond, atendendo o que preceitua o Artigo 69
do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa

Permanente de Finangas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 14, DE 08 DE MAIO DE 2023,

AUTORIZA A ALIENACAQ DE BEM IMOVEL PERTENCENTE AQ PATRIMONIO

PUBLICO MUNICIPAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da

Comiss&o emitram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em

epigrafe. A deliberacao teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacao e viabilidade técnica. Nao houve manifestacédo de vistas ao projeto. Em
seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2023,

)

T S S so— ‘\\\-)-%,)\>M\\S$L
EDERSON VIRMOND
Presidente
s

“EVERSON ANUAR PORTELA

Membro

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAQ,
LEGISLACAQ E JUSTIGA.

Aos dezoito dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e trés, as nove
noras, na saia das ComissOes Técnicas, no predio sede da Casa, Sob a Presidencia
da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do Regimento
Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa Permanente de Redacéo,
Legislagéo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao_PROJETO DE LEI
N° 14, DE 08 DE MAIO DE 2023, AUTORIZA A ALIENACAQ DE BEM IMOVEL
PERTENCENTE AO PATRIMONIO PUBLICO MUNICIPAL E DA QUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVQ
MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL a0 Projeto de Lei Ordindria em epigrafe. A deliberacéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade
tecnica. Nao houve manifestagéo de vistas ao projeto. Em seguida a senhora
Presidente encerrou a reunigo, agradecendo a presenca dos membros Vereadores

da Comiss&do. (Registra-se auséncia do Vereador Januario Donizete Carneiro).

Sala das Comissées, 18 de maio de 2023.

CARouNA(/Xw A ““ 2 “/ //‘/cr//

A
Presidente wgel at c;_r

JANUARIO DONIZETE CARN EIRO

Membro

(Ausente)

13 . L s : A
[taidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 030/2023

Tuas forgas naturais, as que estdo dentro de ti, seréo as que curaréo suas
doengas. Hipocrates.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagéo, Legislagdo e Justica.
Assunto: Projeto de Lei n® 014/2023, de 08 de maio de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza a alienag&o de bem imovel que identifica e d& outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza a alienagdo do imével pertencente ao patriménio pablico municipal constante na matricula
n®21.397.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 08.05.2023, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 16.05.2023.

Esse € o breve relato.

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que |he séo atribuidas, ndo compete a anélise do mérito das propc?SIQées,
sob 0s aspectos de conveniéncia € oportunidade, mas tdo somente sob a otica da' legahdade~e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adeqxfagao
ou atendimento da medida para 0 municipio € para 0s municipes (questdes de interesses politicos),

mas sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigéo da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagfes no exercicio da profisséo, nos limites da lei”.

No mesmo sentido, a Lei Federal n® 8.906/94, assevera que o

Advogado & inviolavel por seus atos e manifestacées (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer nao substitui a andlise da
Comiss&o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pelo Chefe do Poder
Executivo que desafeta e autoriza a alienacao de bem imovel,

Inicialmente, observa-se, pelo Processo Administrativo, que o Poder
Executivo pretende alienar, tdo somente, a area de 7.128,29m? todavia, no texto do projeto de lei em
comento ndo foi descrita a area da alienagdo, porque mencionou que ‘a alienagdo de bem imével
pertencente ao patriménio publico municipal sob a matricula de °© 21.397” O proc dministrativo
tratou sempre da matricula originaria n°® 16.297, sendo que ocorreu o desmembramento paca criagdo
da matricula n® 21.397, Cuja area se pretende alienar.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” J
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Matricula n° 21.387 Ficha. 01 LIVRON"2 - ERAL C

———e————————

IMOVEL: Um terreno urbano, com a area de 7.128,29m*

vinte e oito metros e vinte e nove decimetros quadrados), designado por Lot

08 do desmembramento urbano aprovado pelo Decreto Municipal n® 2652, de
25 de fevereiro de 2022, situado na Rua Existente, Cabega Seca, municipio de
ftaiopolis - SC., destinado unica € exclusivamente 4 instalag2o do Parque
Empresarial do Municlpio de taibpolis-SC, conforme art. 3° da Lei Municipal n°
180/2008, de 15/08/2006. confrontando confarme mermorial descritivo: Inicia-se
a descrigho deste perimetro no vértice denominado V2 . de coordenadas  E=
609.480,725 m e N= 7.080.781,398 m dividindo-0 cam © PUA EXISTENTE;
deste, segue confrontando com RUA EXISTENTE com 0 arimute de 183°27'20°
e a distAncia de 70,13 m até o vértice V3 de coordenadas E=600.476488 m e
N=7.089.721,382 m; deste, segue confrontando com RUA EXISTENTE com o
azimute de 269°52'06" e 2 distancia de 100,00 m até o vértice V4 de
coordenadas £=608.376,498 m @ N=7.089.721,162 m. deste, segue
controntando com LOTE 05 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JTAIOPOLIS com
o ammute de 0°27'05" e a distancia de 70,00 m a o vértice V1 de

coordenadas E=609.377,048 m e N=7.089.791.160 m; deste, segue

confrontando com LOTE 07 - PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLLIS com
o azZmute de B89°52'08" e a disthncia de 10388 m até © veértice V2 de
coordenadas £=6098.480725 m ¢ N=7.089.791,308 m; incio_da descriglo,
techando assim O perimeire do poligono acima descrito com uma area

superficial de 7.12829 m”. Todas as coordenacdas aqui descritas estdo

georreferenciadas ao Sistena Geodésico Brasileiro (SGB) e encontram-se
representadas no Sistema de coordenadas Plano Retanguiares UTM,
referenciadas a0 Meridiano Central -51° WGr, tendo como patum °
SIRGAS2000. Todes 08 azimutes e distancies, area & perimetro  foram
calculados no plano de projegao UTM.

PROPRIETARIO(S): MUNICIPIO DE ITAIGPOLIS, pessca jutidica de direito
pablico interno, CNPJ 414 402.517/0001-19, com saie em Avenida Getllio
Vargas, n® 308-Centro- Itaibpolis-SC, representado peto Prefsito Municipal
MOZART JOSE MYCZKOWSKI, CPF n° 638.016.638-48, RG-2.016.759-8S8P-
SC. brasileiro, casado, residente e domiciliade na Rua Manoel Pedro da
Silveira, n® 1274, Centro itaidpolis-SC

(sete mii 8 cento

Vié-se, portanto, que o Municipio pretende alienar a integralidade da

matricula n® 21.397 com area de 7.128,29m?. Assim, salvo melhor juizo, ndo ha empecilhos para
tramitagao.

g N | Qutrossim, anexo ao aludido projeto de lei se acomoda a justificativa
rés avaligdes e a integralidade do processo administrativo. |

| | ~ Pois bem. Em se tratando de desafetagéo e alienagao de bem imovel
algumas consideragdes merecem ser tecidas.

- , O Patrimonio Publico, em uma concepgéo restrita, € o conjunto de
e direitos, mensuravel em dinheiro, que pertence a Unido, a um Estado, a um M

autarquia ou empresa publica (artigo 1°, §1°, Lei 4.717/65).

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Em uma ampla concepgdo podemos dizer que o Patrimbnio Publico
como sendo o conjunto de bens e direitos de valore econdémico, artistico, estético, histérico ou turistico,

que pertence ao povo, para o qual o estado e Administrag&o existem.

Dentre esses bens, se encontram os bens moveis e iméveis. O

projeto em testilha refere-se a bem imével.

O cadigo civil, no seu artigo 98, conceitua os bens publicos como
sendo aqueles pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno. No artigo 99, o Estatuto
Civil faz uma divisdo tripartite, classificando-os em trés diferentes espécies.

Eis a redagéo de referidos artigos.

Art. 98, Sao publicos og bens do dominio nacional pertencente; as pessoas juridicas
de direito publico interno; todos os outros séo particulares, seja qual for a pessoa a
que pertencerem.

Art. 99. Sao bens plblicos:

- 0s de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados 3 servico ou
estabelecimento da administragao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive
os de suas autarquias:

lll - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades,
Paragrafo tnico. N&o dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens

pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura
de direito privado.

Discorrendo acerca da classificagdo e utilizagao dos bens publicos,
Celso Antonio Bandeira de Mello pondera textualmente:

"Quanto & destinagéo, os bens, como resulta do art, 99 do novo Codigo Civil,
classificam-se em: a) de uso comum - sdo destinados aos uso indistinto de todos,
c0mo 0s mares, ruas, estradas, pragas etc; b) de uso especial - séo os afetados a
um servigo ou estabelecimento publico, como as repartigbes publicas, i
onde se realiza a atividade publica ou onde ests 4 disposig&o dos agfministrados um
servigo publico, como teatros, universidades, museus e outros abertos a visitacao
publica; c) dominicais, também chamados dominais - s3o os pfoprios do EFatado
como objeto de direito real, nio aplicados nem ao uso comum, nem ao uso espebial,
tais os terrenos ou terras em geral, sobre os quais tem se horia, & moda\de

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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qualquer proprietério, ou que, do mesmo modo, lhe assistam em conta de um direito
pessoal.”

O critério desta classificagdo é o da destinagdo ou afetagéo dos bens.
Todo bem publico possui sua destinagao de acordo com 0 seu uso € utilizagao.

O instituto da desafetagédo, segundo a opinido do administrativista José
Cretella Junior, conceitua a afetagdo da seguinte maneira:

“é o instituto de direito administrativo mediante o qual o Estado, de maneira sglene,
declara que o bem é parte integrante do dominio publico. E a destinagéci da coisa ao
uso publico. A operagdo inversa recebe o nome de dgsgfetagao, fatp ou
manifestagido do poder publico mediante o qual o bem publico é subtraido &
dominialidade estatal para incorporar-se ao dominio priyqdo QO Estado ou do
particular.” (CRETELLA JR, José. Curso de Direito Administrativo. 7.ed. Rio de

Janeiro, 1983).

Afetagdo - E a atribuigdo a um bem publico, de uma destinagdo
especifica. Pode ocorrer de modo explicito ou implicito. Entre os meios de afetagdo explicita estéo a lei,
o ato administrativo ¢ o registro de projeto de loteamento. Implicitamente a afetagdo se da quando o
poder publico passa a utilizar um bem para certa finalidade sem manifestagao formal, pois é uma
conduta que mostra o uso do bem, exemplo: uma casa doada onde foi instalada uma biblioteca infantil.

Desafetagdo — E a mudanga de destinagdo do bem. Geralmente, a
desafetagéo visa a incluir bens de uso comum do povo ou bens de uso especial na categoria de bens
dominicais para possibilitar a alienago. A desafetagéo também pode advir de maneira explicita, como
no caso de autorizagdo legislativa para venda de bem de uso especial, na qual esta contida a

desafetagdo para bem dominical, ou decorre de conduta da Administragdo, como na hipotese de
operagao urbanistica que torne inviavel o uso de uma rua proxima como via de circulagZo.

Em resumo, desafetar ¢ transformar a destinagdo do bem publico,
passando de uma categoria para outra, que no caso em espécie o bem é de uso especial deixa de ter
essa destinagdo, passando a ser um bem de uso dominical, isto &, fazendo parte do patriménio
disponivel da Administragdo Publica podendo ser doado, vendido ou permutado sempre através de
autorizag&o legislativa.

A regra da inalienabilidade dos bens publicos encontrasse esculida no
artigo 100 do Codigo Civil, o qual traz de forma expressa que os bens publicos de uso/comum do\povo
e de uso especial s&o inalienaveis, enquanto conservarem a sua qualificagdo nos termos da lei.

“Itai6polis, aqui vocé tem valor!”
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Na sequéncia o artigo 101, informa que os bens dominicais, por
pertencerem ao patriménio privado do Estado, podem ser alienados desde que cumpridas as

exigéncias legais.

A este respeito leciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“O que ¢ inaceitavel e a desafetagdo pelo ndo-uso, ainda que prolongado, como, por exemplo, no
caso de uma rua que deixa de ser utilizada. Em hipotese como essa, torna-se hecessario um ato
expresso de desafetacéo, pois inexiste a fixagéo de um momento a partir do qual o néo uso pudesse
significar desafetagdo. Sem essa restrigdo, a cessagdo da dominialidade plblica poderia ocorrer
arbitrariamente, em prejuizo do interesse coletivo” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito

Administrativo, 20.% ed.. Sdo Paulo: Atlas, 2007., p. 619-620).

Neste contexto, muito embora a afetagdo e a desafetagéo possam se

dar-se de forma tacita, ndo € permitido presumir a desafetagéo de um bem publico de uso especial pelo
simples fato de 0 mesmo néo estar sendo utilizado, é necessaria uma conduta da administragéo.

Assim, salvo melhor juizo, no processo administrativo constou a
desafetagao do bem publico, inclusive com pareger juridico favoravel pelo Procurador do Municipio.

Na esfera federal, os requisitos para a alienagéo constam do art. 17 da
Lei ,8.666, de 21 de junho de 1993, a qual exige DEMONSTRACAO DE INTERESSE PUBLICO,
PREVIA AVALIACAQ, LICITACAQ E AUTORIZAGAQ LEGISLATIVA, este (limo exigivel somente
quando se trata de bem imével. Ressalte-se que a inobservancia dessas exigéncias invalida a
alienagdo.

Eis 0 que estabelece a referida lei,

Das Alienagdes
ﬁ;grz A qlti)e,'nagjo d(;a bens da Administragéo Publica, subordinada & existéncia de
SSe publico devidamente justificado, sera precedida de avaliaga -

as seguintes normas: P 1ot @ chedecers
|- quando imoveis, dependera de autorizaga islati Orga

q 0 i i agao legislativa para 6rgaos da
admlnlgtragao direta e ent_|dades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive
as eqtldades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de licitagdo na
modahf:iade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos;
a) dag&o em pagamento;
b) doagéo, permitida exclusivamente para outro orgao ou entidade ¢a inistragao

prlica, de . Qualquer esfera de governo, ressalvado nas
alineasf, hei: (Redagéo dada pela Lei n® 1 1.952, de 2009)
G) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes|do inciso o art,

24 desta Lei;
d) investidura:

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!” J
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e) venda a outro 6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)
f) alienag&o gratuita ou onerosa, aforamento, concessao de direito real de uso,
locagdo ou permissao de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados
ou efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de
regularizagéo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades
da administragdo publica; (Redagéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)
g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de
7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos orgaos da
Administrag&o Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigo; (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005)
h) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concess&o de direito real de uso,
locagéo ou permissdo de uso de bens imoveis de uso comercial de ambito local com
area de até 250 m? (duzentos e cinglienta metros quadrados) e inseridos no ambito
de programas de regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por
orgaos ou entidades da administragdo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)
i) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras
publicas rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupagdes até o limite de
15 (quinze) modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de
regularizagdo fundiéria, atendidos os requisitos legais; (Incluide pela Lei n° 11.952,
de 2009)
II - quando méveis, dependera de avaliagao prévia e de licitago, dispensada esta
nos seguintes casos:
a) QOaz_;éo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apds
avaliagdo de sua oportunidade e conveniéncia sbcio-econdmica, relativamente 2
escolha de outra forma de alienagio;
E)L gﬁ}r;uta, permitida exclusivamente entre érgaos ou entidades da Administrago
©) venda de agbes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada g legislago
especifica:
d)) vendda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;
€) venda de bens produzi iali _— ;
f%)\dminigtracééo PUincg, em v‘?r?usdeO geqs%rggrf?rglliiaa%?s;por °1gg0s ou enfidades da
venda de materiais e equipamentos para outros orggios ou entid
gi?lnés,strﬁﬁgs Publica, sem utilizagao previsivel por quem deﬂes A ades da
. eis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas
as razoes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patriménio da 6
J§ur21<jlc/ia /c\igadora, vedada a sua alienago pelo beneficiario pessos
> ministrag&o : : ; ; ;.
real de uso de imgvei§?$22;§§§: F“E(i:if;;gf dg{:;ggf : is%%rg'sﬁide O'u Cljs dlrel‘to
dada pela Lei r° 11,196, de 2005) ' r-se: (Redagdo
- @ oufro 0rgao ou entidade da Administragio Publica, qualquer
) el, regula ] AraS
competente, haja implementado os requisitos r%inirr;l]gg tgeogu?ttjor; y ?L?;Zgégom o
e pacifica e exploraggo direta sobre area rural situada na Amazél ia Legal, supe 'iar
a 1 (um) médulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscaig, desde’qUe ndo

e seja a
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exceda 1.500ha (mil e quinhentos hectares); (Redagio dada pela Lei n® 11.952, de
§ 2°A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagéo
legislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacao dada
pela Lei n° 11.952, de 2009) _ ,

| - aplicagéo exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 12 de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005) ,

Il - submissdo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e
administrativo da destinagdo e da regularizagdo fundidria de terras
publicas; (Incluido pela Lei n] 11.196, de 2005) _
lll - vedagéo de concessoes para hipoteses de exploragao nao-contempladas na lei
agréria, nas leis de destinagdo de terras publicas, ou nas normas legais ou
administrativas de zoneamento ecolégico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196,
de 2005 v

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada not|f|cagao, em caso
de declaragéo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido
pela Lei n® 11.196, de 2005) A

§ 2%-B. A hipotese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lei n® 11.196, de
2008)

| - s6 se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagéo, impedimento
ou inconveniente a sua exploragio mediante atividades agropecuarias; (Incluido
pela Lein® 11.196, de 2005)

Il - fica limitada a 4reas de até quinze madulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitag&o para areas superiores a esse
limite; (Redagao dada pela Lei n° 11.763, de 2008)

lll - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso Il deste
paragrafo. (Incluido pela Lei n° 11.196, de 2005)

I§V3; (\éETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

® Entende-se por investidura, para os fing I (Redacdo dada pela Lei n°

5 648 do 1908) p desta lei: (Redacdo dada pela Lei n
I - a alienagéo aos proprie':tarios de imoveis lindeiros de 4rea remanescente ou
resultante de (.)bra‘publlca, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
Preco nunca inferior ao da avaliagdo e desde que esse nio ultrapasse a 50%
(qlnquenta por oentq) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta
lei; (Incluido pela Lei n® 9,648, de 1998)

Il - a ahens‘zge‘{o, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
quhoo, Qe Imoveis para fins residenciais construidos em nlicleos urbanos anexos 3
usinas hldr.eletrlcas, de_)sdg que considerados dispensaveis na fase de operagao
dessas ynldades € nao integrem a categoria de bens reversiveis final da
concessao. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 42 A doagao com encargo serg licitada e de seu instruménto constaréo,
obrlgatonamente'os encargos, o prazo de seu cumprimento e clauéula de reversa
sgb pena dg nuhdadfa dvo. ato, sendo dispensada a licitag&o no ¢aso de interesse
putzhco dgvndamente jUSt’!flCadO,' (Redac&o dada pela Lei n° 8.883, lie 1994
§5° Na h:potese do pgragrafo anterior, caso o donatario necessitd oferecer o imovel
em garantia de financiamento, a clausula de reversao e demais \obrigagdes serzo
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garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

§ 62 Para a venda de bens moveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a
Administragao podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 72 (VETADO). (Incluido pela Lei n°® 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitagéo limitar-
se-a a comprovagdo do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliagao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens imoveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poder&o ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagao dos bens alienaveis;

Il - comprovagao da necessidade ou utilidade da alienagao;

Il - adogdo do procedimento licitatério, sob a modalidade de concorréncia ou
leildo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Quanto ao interesse publico, 0 mesmo podera ser avaliado pelos
nobres Edis que compBem as Comisses Permanentes da Casa, 0 que faz cumprir a expressao
prevista no caput do art. 17, da Lei n° 8.666/1993, “subordinada & existéncia de interesse publico
devidamente justificado”.

_ A alienagao de bens imoveis do Municipio ser4 permitida, apos prévia
autorizag&o legislativa. Vejamos o que estabelece a Lei Organica:

Art. 14 - Compete ao Municipio:
[
VIII - dispor sobre administragao, utilizago e alienag&o dos bens publicos;

Art. 31 - Cabe a Camara Municipal, com a sanc ito di
3 mar . ¢éo do Prefeito dispor sobre todag
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre: P "

[]
VI - alienagéo de bens publicos:
Art. 71 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes:

[]

XXVI - providénciar sobre a administragéo dos bens d icipi ; ~
, 0 Municipid e
naforma da lei: pig e sua alienagéo,
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Art. 97 - A alienago de bens municipais moveis e imoveis, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, seré sempre precedida de avaliagéo e
obedecera as normas de concorréncia publica, mediante autorizagao legislativa.

Leciona Margal Justen Filho (Comentarios a lei de licitagbes e
contratos administrativos, 13% ed. Séo Paulo: Dialética, 2009. p. 221/222), que:

Os pressupostos de alienabilidade dos bens publicos n&o constam da Lei n.° 8.666/93. (...)
0 que se exige é a evidenciagéo prévia pela Administragéo de que os requisitos contidos na
legislagdo propria para a alienagdo encontram-se devidamente atendidos. Embora a
auséncia de regras na lei, & 6bvio que existem limites & decis@o de alienar ou onerar bens
publicos. (...) Em suma, ha hipoteses em que a Administragéo esta impedida de deliberar
pela alienagéo do bem plblico. E ha outros casos em que a Administragéo tem dever juridico
de promover alienagéo. (...) Excluidas essas duas situagdes extremas, haverd

discricionariedade na decisdo de alienar bens, que devera ser cumpridamente motivada para
indicar sua_compatibilidade com os valores _gue norteiam a atividade estatal. Entdo, a

justificacéo prévia devera evidenciar o cabimento da alienagdo em face da legislagéo propria
e o cumprimento de eventuais requisitos exigidos para tanto. Ademais disso, devera
determinar os atos subsequentes, necessérios & formalizagdo propriamente dita da
alienagao. (grifo meu)

. A Constituigao da Republica de 1988 instituiu a licitag&o como regra
has contratagdes realizadas pela Administragéo Publica, conforme se verifica no inciso XXI, art. 37, da

Carta Magna. Ao agir assim, busca-se obter a melhor contratagdo, ou seja, aquela mais vantajosa para

a Admlnlstragao Publlca com observéncia dos principios constitucionais da isonomia, impessoalidade
moralidade e eficiéncia. |

Segundo o jurista Celso Antonio Bandeira de Mello:

Qosl;gg”aigige:lzz rEélacl?ngr:zr duplo objetivo: proporcionar as entidades governamentais
Zarem 0 negocio mais vantajoso (pois a instauraca ic&

‘ ragdo de competicdo

entre ofertantes preordena-se 4 isto) e assegurar aos administrados ensejo de disputzregn a

E indispensavel a avalica i , : ,
da Lei 8.666/93: 'Gao previa, conforme preconiza o artiga 53, §1

1 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Editora Malheiros, 257 Edigao, 2008, p.516
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Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragéo, procedendo-se na forma da legislagao pertinente.

§ 12 Todo bem a ser leiloado seré previamente avaliado pela Administragéo para fixagao do
prego minimo de arrematagao.

Lei Organica estabelece:

Art. 97 - A alienaggo de bens municipais moveis e imoveis, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de avaliagio e obedecera
as normas de concorréncia plblica, mediante autorizagao legislativa.

Com relagdo & prévia avaliacdo, o Executivo Municipal faz a juntada
da mesma, 0 que podera ser objeto de andlise criteriosa pelas Comissdes Permanentes, especiaimente
a de Orgamento e Finangas e de Politicas Publicas.

Destarte, & importante mencionar que foi respeitada a competéncia
para iniciativa de lei, sendo o expediente legislativo adotado o correto.

Diante, portanto, da auséncia de vicios de constitucionalidade formal

e material no presente projeto de lei, néo vislumbramos ébice para o seu prosseguimento no processo

legislativo municipal.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redagéo, a Proposigdo ndo
MErece reparos, porque respeitou 0s critérios da Lei n° 95/98.

O projeto devera ser submetido a apreciagido das sequintes
COMISSOES PERMANENTES: Comisséo Legislativa Permanente de Redacéo, Legislativa e Justica

(Art. 68 R. I.) e Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. l)

Alias, o presente projeto de lei tera turno unico de votag&o e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovacédo (artigo 100, inciso | da Resolugdo n°

020/2008, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de ltaiopolis/SC)

Ant. 100 - As deliberagdes do Plenario serdo tomadas por maioria:

| - srmp!es, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Ve adores pres
na reuniao;

Voto do presidente:
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Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal;

| - executar as deliberagdes do Plenério;

Il - assinar portarias, resolu¢des de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da

Caémara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos
seguintes:

| - na hipotese em que € exigido o quorum de dois tergos (2/3);

[l - nos casos de desempate;

Il - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigo da Mesa;

V - quando se trate de destituigdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composicdo ou destituigdo de membros das
Comissoes Permanentes;

VIl - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitacdo e até mesmo consequente aprovagio.
Nesse sentido € o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, j4

expls a sua posigdo a respeito, in verbis:

"0 parecer emitido por procurador ou advegado de orgao da administragio publica
nao ¢ ato administrativo. Nada mais ¢ do que a opinido emitida pelo operador do
dlreltq, _opiniéo técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da decisio
na pratyca do ato administrativo, que se constitui na execugdo ex oficio da lei. Nz;
opprtqmdade do julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
ogmatlvo que poderia ser, ou h&o, considerado pelo administrador.” (Mandado ée Segurénga
n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello - STF.) Sem grifo no

original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto & forma, nZo ha ébice.

2. Do ponto de vista de constitucionalidade, jurigicidade™e boa
tecnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m,j. pela viabilidade técnica do rojeto de Lei

014/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica ndo ira sef pronunciar, poi

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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cabera tao somente aos vereadores no uso da fungéo legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da

aprovagao desta proposi¢ao, respeitando-se para tanto, as formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitag@o da presente proposi¢do, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenério, soberanamente, deliberar sobre o
mérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem to pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deveréo apreciar o presente

Projeto de Lei.

E o parecer/sub censura.

Itaibpolis/SC, 17 de maio de 2023

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”



