PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N° 14, DE 08 DE MAIO DE 2023.

Autoriza a alienacdo de bem imdvel pertencente ao
patrimonio publico municipal e da outras providéncias.

Art. 12 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a proceder em nome do
Municipio de Itaidpolis, a alienacdao de bem imdvel pertencente ao patriménio publico municipal
registrado sob matricula de n2 21.397, § Celesc Distribuicdo S.A, pelo valor de RS 447.565,38
(quatrocentos e quarenta e sete mil quinhentos e sessenta e cinco reais e trinta e oito centavos).

Paragrafo uUnico. Para a alienacdo constante do “caput” deste artigo fica dispensada a

“_ n

realizacdo de procedimento licitatdrio a luz do disposto na alinea “e”, inciso |, artigo 17 da Lei Federal
n2 8.666 de 21 de junho de 1993.

Art. 22 O recurso objeto da alienagdo serd recolhido como receita ao Erario Municipal e sera
destinado a realizagdo de despesas de capital, respeitada a redagdo do artigo 44 da Lei Complementar

Federal n2 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 32 O valor a ser pago pela alienagdo do imdvel de que trata o art. 12 desta lei, devera
ocorrer em parcela Unica.

Art. 42 As despesas decorrentes da aplicacdao da presente lei correrdao a conta do orgamento
municipal vigente.

Art. 52 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Itaiépolis, 08 de maio de 2023.

MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito do Municipio de Itaidpolis
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAIOPOLIS
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JUSTIFICATIVA
(Projeto de Lei n2 14/2023)

Excelentissima Senhora Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores (as)

Tenho a honra de encaminhar a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido ao exame e
deliberagdo dessa Egrégia Camara, o incluso projeto de lei que “Autoriza a alienacdo de bem imodvel
pertencente ao patrimonio publico municipal e da outras providéncias”.

O Projeto de Lei que ora submetemos a essa Casa de Leis, versa sobre a autorizagao legislativa,
para que se possa promover a venda do imével de dominio municipal, registrado sob a matricula de n?
21.397.

Desde o ano de 2021, as Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A — CELESC, demonstraram
interesse em apresentar proposta comercial para eventual aquisicdo de um terreno de propriedade do
Municipio de Itaidpolis.

Tem-se informacdo por meio da Agéncia Regional de Mafra/SC da referida empresa que,
visando garantir melhor desempenho do sistema elétrico na sua area de concessao, a entidade busca
investir continuamente em expansao, melhoria e automacao de suas redes de transmissao, em especial
no Planalto Norte Catarinenense.

A Celesc Distribuicdo S.A, subsididria integral', é detentora de concessdo do servico de
distribuicdo de energia elétrica e, por conseguinte, responsavel por levar energia aos municipios
catarinenses. A empresa é responsavel ainda pelo suprimento de energia elétrica para as quatro
concessionarias e vinte permissionarias atuantes nos demais municipios catarinenses, atendendo o
Estado Santa Catarina.

! Subsidiarias sdo aquelas pessoas juridicas cujas atividades se sujeitam a gestdo e controle de uma empresa piblica
ou de uma sociedade de economia mista. Estas caracterizam-se como primarias (ou empresas de primeiro grau) e
sdo controladas diretamente pelo ente federativo. Aquelas — também denominadas de empresas de segundo grau —
sdo subsidiarias, porque seu controle estatal ndo ¢ direto, mas sim indireto, sendo atribuido a uma empresa publica
ou sociedade de economia mista. Em tilltima analise, porém, o controle, ainda que remoto, sera da respectiva unidade
federativa, indicando que também integram as pessoas da administragdo indireta FILHO, José dos Santos C. Manual
de Direito Administrativo. Barueri-SP: Grupo GEN, 2021. E-book. ISBN 9788597027259. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788597027259/. Acesso em: 12 set. 2022.
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A CELESC Distribuicdo S.A é constituida na forma de sociedade por agbes ou Sociedade
Anénima. Reza o artigo 52 da Lei n? 13.306, de 30 de junho de 2016 que “A sociedade de economia
mista serd constituida sob a forma de sociedade anénima e, ressalvado o disposto nesta Lei, estard
sujeita ao regime previsto na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976.”

A referida Companhia faz parte daquilo que denomina-se Administracdo Indireta. As entidades
que fazem parte da Administracdo Indireta estdo muito bem explicitadas no Decreto-Lei n° 200/67 (DL
200/67):

Art. 4° A Administracao Federal compreende:

[...];
Il — a Administracdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica prépria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

c) Sociedades de Economia Mista.
d) fundagdes publicas. Grifei

A Lei Complementar (estadual) n2 741, de 12 de junho de 2019 que “Dispde sobre a estrutura
organizacional bdsica e o modelo de gestdo da AdministracGo Publica Estadual, no dmbito do Poder
Executivo, e estabelece outras providéncias” ao tratar da Administracdo Publica Estadual Indireta, da a
seguinte redagao ao artigo, 78:

Art. 78 Sao sociedades de economia mista, dotadas de personalidade juridica
de direito privado, prestadoras de servicos publicos e sujeitas a regime
especial:

| —a Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (BADESC);

Il — a Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (CEASA/SC);
Il — a Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC), suas subsidiarias
integrais, a Celesc Distribuicdo S.A. e a Celesc Geragao S.A., e sua controlada,
a Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS); Grifei

Ademais, disp&e ainda o Decreto-Lei n° 200/67 (DL 200/67):

Art. 52 Para os fins desta lei, considera-se:

[...]
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lll - Sociedade de Economia Mista - a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracao de atividade
econdmica, sob a forma de sociedade anénima, cujas a¢ées com direito a
voto pertencam em sua maioria a Unido ou a entidade da Administragao
Indireta. Grifei

[...]

§ 12 No caso do inciso lll, quando a atividade for submetida a regime de
monopolio estatal, a maioria aciondria caberd apenas a Unido, em carater
permanente.

A despeito das entidades que compde a Administracdo Indireta, colhe-se do importante
ensinamento de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:?

[...] as entidades da Administracdo Indireta, algumas tém personalidade
juridica de direito publico (autarquias e fundagbes publicas) e, outras, de
direito privado (fundagdes privadas, empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas subsidiarias). Sem grifos no original.

Assim, a estrutura da Administragdao Indireta abriga tanto pessoas juridicas de direito publico
(como as autarquias), quanto pessoas juridicas de direito privado (como as empresas publicas e as
sociedades de economia mista), justificando as disposicoes do § 19, art. 12 da presente Projeto de Lei.

Importante mencionar que, a referida companhia, submete-se ao regime da Lei 13.303 de 30 de
junho de 2016 que “Dispée sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsididrias, no dmbito da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” e,
portanto, toda aquisicdo realizada pela entidade, deve preceder de procedimento licitatério, dispensado
nas hipdteses do art. 29 e 30 do referido diploma legal.

Reza o inciso V do artigo 29, da Lei 13.303/2016 que, para a compra ou locacdo de imével
destinado ao atendimento de suas finalidades precipuas, quando as necessidades de instalagdo e
localizagdo condicionarem a escolha do imével, desde que o prego seja compativel com o valor de
mercado, segundo avaliagdo prévia.

Acerca dos objetivos da Celesc Distribui¢cdo S.A, assevera o art. 32 do Estatuto Social, o seguinte:

Artigo 32 - A Companhia tem por objetivo:

2 PIETRO, Maria Sylvia Zanella D. Direito Administrativo. Rio de Janeiro: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559643042. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559643042/. Acesso em: 12
set. 2022.
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| - executar a politica estadual de eletrificagao;

I - realizar estudos e levantamentos socioeconGmicos, visando ao fornecimento de energia
elétrica;

lll = projetar, construir e explorar sistemas de transformacao, distribuicdo e comércio de
energia elétrica, bem como servigos correlatos;

IV - operar os sistemas diretamente ou através de empresas associadas;

V- cobrar tarifas correspondentes ao fornecimento de energia elétrica, [...].

Levando-se em conta as informacdes ja detalhadas na presente justificativa, bem como
observando-se a finalidade (objetivo) para o qual fora constituida a Celesc Distribui¢cdo S.A, conclui-se
gue, os motivos que levam a subsididria a apresentar interesse na aquisicdo do imdvel pertencente ao
patrimémio do Municipio de Itaidpolis é de relevante interesse publico.

Acerca dos termos empregados na redacao da alinea “e”, inciso |, artigo 17 da Lei Federal n?
8.666 /1993 convém esclarecer alguns pontos. O primeiro deles diz respeito ao conceito de “6rgio”, e
para issso, vale-se da Lei Federal n2 9.784 , de 29 de janeiro de 1999, a qual conceitua drgao como “a
unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administrag¢éo direta e da estrutura da Administra¢éGo

37

indireta’”.

A respeitavel jurista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Manual de direito administrativo, 2022, pag.
706) definiu os 6rgdos publicos nos seguintes termos:

Com base na teoria do érgdo, pode-se definir o érgao publico como uma
unidade que congrega atribuicGes exercidas pelos agentes publicos que o
integram com o objetivo de expressar a vontade do Estado. Na realidade, o
6rgdo ndo se confunde com a pessoa juridica, embora seja uma de suas partes
integrantes; a pessoa juridica é o todo, enquanto os drgdos sdo parcelas
integrantes do todo.

Nesse sentido, integrando o érgdo a estrutura da Administra¢cdo direta ou indireta, pode-se
afirmar que este ndo tem personalidade juridica prdpria, e portanto, tal conceito ndo se aplica a CELESC

Distribuicdo S.A, porquanto, a referida Companhia detém personalidade juridica prépria.

Adiante, o mesmo dispositivo da Lei Federal n2 8.666/1993 menciona “entidade da
administragdo publica” e para conceitur tal expressdo, pode-se utilizar novamente da Lei Federal n2
9.784/1999, a qual estabece entidade como “unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica”.

3 Inciso I, art. 2°
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Ao conceituar a adminsitracdo indireta, José dos Santos Carvalho Filho (2022)* esclarece que
esta é instituida por pessoas juridicas, podendo ser denominada também, pura e simplesmente pela
expressdo entidade, como faz o préprio Decreto-Lei n2 200/1967.

Por meio da conceituagdo acima exposta, infere-se que, a Celesc Distribui¢cde S.A, subsididria
integral das Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A, constituida na forma de sociedade por acGes e,
portanto, empresa de economia mista, é entidade da Administracdo Publica indireta e para isso, podera
o Municipio de Itaiépolis, observados os ditames legais, alienar o imdvel de que trata essa propositura
por meio de dispensa de licitacao.

Justifica-se ainda, que este investimento é de relevante importancia para o Municipio de
Itaiopolis, haja vista que de acordo com os indicadores de continuidade para os conjuntos de unidades
consumidoras fornecidos pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia Elétrica), concebido no médulo 8, em
procedimentos de distribuicdo (PRODIST): DEC (duracdo equivalente de interrup¢do por unidade
consumidora) e FEC (frequéncia equivalente de interrupgdo por unidade consumidora), bem como os
indicadores individuais DIC (dura¢do equivalente de interrupgdo individual por unidade consumidora ou
por ponto de conexdo), FIC (frequéncia equivalente de interrupc¢do individual por unidade consumidora
ou por ponto de conexdo), DMIC (duragdo maxima de interrupgao continua por unidade consumidora) e
DICRI (duragdo da interrupcdo individual ocorrida em dia critico) (ANEEL, 2020, p.51-53).

Piores DECs no ano de 2020

i N°deUCS | ourado ] | imite )
SANTA TEREZINHA 3.612 66,58 32
DOUTOR PEDRINHO 2.742 55,14 31
DISTRITO INDUSTRIAL 3.334 e 15
VOLTA GRANDE 1576 37,16 26
ITAIOPOLIS 8.536 34,33 25

Fonte: Adaptado de ANEEL (2021).

* FILHO, José dos Santos C. Manual de Direito Administrativo. Barueri-SP: Grupo GEN, 2022. E-book. ISBN
9786559771837. Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559771837/. Acesso em: 12
set. 2022.
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Piores FECs no ano de 2020

SANTA TEREZINHA 3.612 31,32 16
ITAIOPOLIS 8.536 24,37 14
DOUTOR PEDRINHO 2.742 22 52 19
PORTO UNIAO DIST. 6.844 21,59 15
CURITIBANOS
DISTRITO INDUSTRIAL 3.334 19,88 10

Fonte: Adaptado de ANEEL (2021).

De acordo com os indicadores fornecidos pela ANEEL, o Municipio de Itaiépolis encontra-se
entre os municipios do estado com os piores indicadores de confiabilidade. Se avaliarmos pontualmente
os indicadores do municipio em relacdo ao impacto desses indicadores na participa¢do global de todos
0s 295 municipios do estado, conforme tabela abaixo:

Impacto nos indicadores dos piores conjuntos de UC em 2020

ITAIOPOLIS 8.536 34,33 0,095804 | 1,04% | 24,37 | 0,068080 1,02%

SANTA
TEREZIMUA | 3612 | 6658 | 0078704 | 085% | 3132 | 0037023 | 0,55%
F'DRTD?S¥”"E‘° 6.844 3124 | 0069973 | 0,76% | 21,59 | 0048358 | 0,72%
CURITIBANOS

DISTRITO 3.334 4728 0,051588 | 0,56% 19,88 | 0,021692 0,32%
INDUSTRIAL

DOUTOR
PEDRINHO

VGLTAGRANDE| 1576 | 37.16 D,D191ﬁﬁ| 0,21% | 12,16 | 0,006272 | 0,09%

2.742 55,14 0,049481 | 054% | 22,62 | 0,020209 0,30%

Fonte: Adaptado de ANEEL (2021).

Em posse dessas informagbes, pode-se concluir que o Municipio de Itaidpolis, possui o pior
cenario dentre os demais municipios do estado, se tratando da confiabilidade do sistema de distribuicdo
de energia elétrica, frente a quantidade de unidades consumidoras instaladas.

Tendo em consideracdo que o Municipio de Itaidpolis possui grande parte das redes de
transmissdo em proximidade do perimetro rural, principalmente pela vasta extensdo territorial e
situagOes adversas da natureza, como vegetacdo e intempéries, aos quais dificultam a manutencdo das
redes, face ao volume de condutores isolados.
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Considerando que o Municipio de Itaidpolis atualmente depende de rede de distribuicdo
primaria em 34,5 KV, ao qual é alimentada por uma rede de transmissao fornecida por Mafra, com
extensao aproximada de 30 km, e com posteamento comum, similares aos postes do centro do
municipio.

Também que a nova subestacdo, tera linhas de transmissdo em 138 KV, com posteamento
adequado para esse padrao de subtransmissdo, ndo vulneravel a vegetagao e colisdo de veiculos.

Considerando que a nova subestagao ira diminuir os impactos financeiros hora absorvidos pela
iniciativa privada, agricultores, consumidores comerciais e residenciais, principalmente através das
perdas de producdo e impactos financeiros gerados pela falta de continuidade da distribuicdo de energia
elétrica, atualmente estimados em mais de 10.000.000,00 RS/ano.

Considerando ainda que, o aspecto mais decisivo e relevante frente a todas as informacgées hora
apontadas, seja a falta de capacidade de fornecimento de energia elétrica de qualidade, para assegurar
a atratividade de novos empreendimentos e com isso contribuir com o incremento de VA (Valor
Adicionado), e consequentemente impactar no incremento de receita.

Contudo, reforca-se a importancia deste Projeto de Lei, para garantir as condi¢des minimas de
gualidade das operac¢des das empresas, comércio e agricultores deste municipio. Reduzindo impactos
financeiros e prejuizo destes municipes, e porque ndo assim dizer, da arrecada¢do municipal, bem como,
garantir a manutencdo do investimento aproximado na ordem de RS 30.000.000,00, previstos pela
CELESC S.A em seu planejamento anual, para a implantagdo desta nova subestagdo.

Anota-se, que o imdvel escolhido em 2021, pertencente a esta municipalidade para a
implantacdo deste investimento, decisdo sugerida, face a dificuldade da empresa em encontrar outro
imével com valores compativeis com o mercado. Tal agao fora tomada visando acelerar o processo e
viabilizar o investimento. Justifica-se que o valor médio para o imodvel foi levantado em pesquisa no
exercicio de 2022, e foi utilizado pela diretoria da CELESC S.A para assegurar seu planejamento de
orcamento e investimento. Tal valor esta consolidado no planejamento, impossibilitando ajustes
inflaciondrios decorrentes do periodo e da demora burocratica do tramite administrativo para efetivar a
alienacgao.

Da mesma forma, as perdas de valor de mercado do imodvel, atribuidas as correcdes
inflaciondrias sdo igualmente imperceptiveis, se comparadas aos impactos dos moradores do municipio
e principalmente, é imensuravel se comparada na restricdo da instalacdo de novas empresas, empregos
e geracao de renda.
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Ressalva-se que a continua demora neste procedimento, podera levar a nova gestdo da CELESC
S.A, recém-empossada com a troca de governo do estado, a rever o plano de investimentos, retirando
Itaidpolis da sua priorizagao.

A despeito da redacdo do art. 22 do presente Projeto de Lei, se esclarece que a Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complemnetar n2 101/200, em seu art. 44), veda a aplicacdo de
receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o
financiamento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e
proprio dos servidores publicos.

O valor encaminhado a CELESC S.A, por meio da carta proposta constante as fls. 15, fora obtido
por meio de avaliagdo de mercado, conforme denotam os documentos de fls. 07 a 12. A carta proposta
encaminhada a Empresa Publica fora aprovada pela Celesc Distribuicdes S.A conforme Missiva “Celesc
AC 09/06/2022 26670”

A referida correspondéncia menciona ainda que, “os pareceres necessarios estdo sendo
providenciados, permitindo-nos a sequéncia das tratativas internas para a realizacdo desse processo de
aquisicdo mediante as devidas aprovacdes juridicas e as disposicdes estatutdrias, bem como pela
autoriza¢do do Conselho de Administra¢ao”

Assim, tendo em vista as finalidades a que o Projeto de Lei se destina, entende-se estar
plenamente justificada a presente propositura que, por certo, ird merecer a aprovacgao desta respeitavel

Casa de Leis.

Itaiépolis, 08 de maio de 2023.

MOZART JOSE MYCZKOWSKI
Prefeito do Municipio de Itaidpolis
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