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Oficio n°® 124/2023- CMI - PR
Ttaiopolis, 30 de maio de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
Itaiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo ltaiopolense, reunido em sessao ordinaria realizada no dia 29

de maio do fluente ano, apreciou ¢ aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°¢ 04, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 2023, que “ Altera Altera dispositivo na Lei Complementar n°® 16, de 13 de
dezembro de 2011, e da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.”

2. PROJETO DE LEI N° 16, DE 18 DE MAIO DE 2023, que * Dispde sobre o
Servigo de Inspeg¢do Municipal, e as normas de inspegdo e fiscalizagdo sanitaria e
industrial em estabelecimentos de produtos de origem animal e bebidas no
Municipio de Itaiopolis, € d4 outras providéncias , de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.”
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3. PROJETO DE LEI N° 58, DE 22 DE SETEMBRO DE 2022, que “ Dispoe

sobre a Revisdo da Lei de Uso e a Ocupagéo do Solo do Municipio de Itaiopolis,

Lei n° 270, de 02 de dezembro de 2008 e da outras providéncias, de autoria do

Chefe do Poder Executivo Municipal.”

Atenciosamente,

DA ESTRISER

Presidente da Camara‘Municipal de Vereadores

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor’
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE EDUCACAO,
CULTURA, SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e cinguenta e cinco minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede
da Casa, sob a Presidéncia do Vereador Otavio Melnek, atendendo o que preceitua
0 Artigo 71 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa
Permanente de Educacdo, Cultura, Saude e Assisténcia Social, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 28
DE FEVEREIRQO DE 2023, ALTERA DISPOSITIVO NA LE| COMPLEMENTAR N°
16, DE 13 DE DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE
AUTORIA DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e
discutido, os membros da Comissédo emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto

de Lei Complementar em epigrafe. A deliberagao teve como fundamento o Parecer

Juridico que opinou pela aprovacéo e viabilidade técnica. Ndo houve manifestagéo
de vistas ao projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reuniao,

agradecendo a presenga dos membros Vereadores da Comissao.

Sala das Comissoes, 25 de maio de 2023.

/ . "
m }/)% / PR (. Q,\\m'p
AVIO MELNE / CAROLINA GAIO

Presidente Relatora

Fhr Clle. A

EDSON ALCIONE DA SILVA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Aos vinte e cinco dias do més de maio do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito
horas e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa,
sob a Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo
68 do Regimento Interno, reuniram-se 0os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Redacéo, Legislagdo e Justica, para exararem parecer técnico
referente ao_PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 04, DE 28 DE FEVEREIRO
DE 2023, ALTERA DISPOSITIVO NA LEI COMPLEMENTAR N° 16, DE 13 DE
DEZEMBRO DE 2011, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL. Apds analisado e discutido, os membros da
Comissao emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Complementar em
epigrafe. A deliberagéo teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela

aprovacao e viabilidade técnica. Nao houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em
seguida a senhora Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comisséo. (Registra-se auséncia justificada (Luto) do

Vereador Januario Donizete Carneiro).

Sala das Comissdes, 25 de maio de 2023

o O Vories M/J/

CAROLINA-GAIO OTAVIO MELNEK
Presidente Relator

JANUARIO DONIZETE CARNEIRQ
Membro
(Ausente)

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”



CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
ITAIOPOLIS

Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 ~ ITAIOPOLIS -SC
www.camaraitaiopolis.sc.gov.br

LA OLSA

Vereadores

PARECER JURIDICO N° 32/2023

“N&o hé lugar para sabedoria onde ndo ha paciéncia” — Santo Agostinho.

Solicitante: Comissao Legislativa Permanente de Redagao, Legislagao e Justiga.
Assunto: Projeto de Lei Complementar n® 04/2022, de 28 de fevereiro de 2023.
Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Altera dispositivos na Lei Complementar n° 16 de 13 de dezembro 2011.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo
que altera dispositivos na Lei Complementar n® 16 de 13 de dezembro 2011,

O encaminhamento do projeto de lei protocolizado no Poder
Legislativo no dia 19.05.2023.

Recebido por essa assessoria em 23.05.2023.

Esse é o breve relato.
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no

exercicio das competéncias que lhe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo ser&o avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagao ou
atendimento da medida para o municipio e para 0s municipes (questdes de interesses politicos), mas

sim se 0s mesmos ndo conflitam com as disposigdes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado é indispensével a administragdo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagées no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que o

Advogado é inviolavel por seus atos e manifestages (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a andlise da

Comissao competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Inicialmente, cumpre destacar que o referido projeto de lei esta sendo

reapresentado, porque retirado para correcdes apontadas pela comissio de redacZo.

Quando a iniciativa legislativa, a referida proposi¢édo ndo apresenta
qualquer 6bice, haja vista que a Lei Organica Municipal, em seu artigo 51, inciso |, estabelece que é de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal a iniciativa das leis que disponham sobre a criagdo de

cargos e estruturagao administrativa. Eis a redag&o do mencionado dispositivo legal:

TN
Art. 81 - S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis e/venha\m. dispor
sobre: k-

| - criagdo, transformagdo ou extingéo de cargos, fupgdes ou empr\e,gos
publicos na Administragdo Direta e autdrquica ou aumento de Sua
remuneragao; \

“Itai6polis. aqui vocé tem valor!”
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O objeto da proposigéo insere-se no rol da competéncia legislativa

municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagéo federal e

dispostos na Lei Orgénica Municipal.

Constituigéo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

|| - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;

Lei Orgénica Municipal

Art, 14 - Compete a0 Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual, no que couber;

Evidencia-se, assim, a inexisténcia de vicio de origem legiferante na

proposig&o. Ha que se observar, tambem, que 0 projeto de lei complementar & habil a pretensdo do autor.

Deve-se ressaltar, inicialmente, que existe uma relago de hierarquia
¢ subordinagdo entre as normas juridicas, estando no apice a norma constitucional. Convivem os

aspectos materiais e formais neste ambiente de hierarquia das normas.

Canotilho apregoa:

O principio hierarquico acentua o carater de limite negativo dos actos
normativos superiores em relagéo aos actos normativos inferiores, ao passo
que o princinio da competéncia pressupde antes uma delimitagéo positiva,
incluindo-se na competéncia de certas entidades a regulamentagdo material
de certas matérias. 1

O aspecto formal traduz seguranga, na medida em que, estando uma
norma inserta em uma lei complementar ou mesmo na Constituigéo, tem-se a seguranga de que apenas
uma outra norma de igual ou superior hierarquia é que podera modifica-la; ai reside o cer, é‘do}n\cip
da hierarquia, quando Canotilho qualifica-o como limite negativo. / \

|
\

0
l\\
\

\
\

I
!
E

1 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e teoria da constitui¢&o. Lisboa. Almedina"1997, p. 612.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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norma, quanto mais alta estive

O valor seguranga também esté presente, quando se sabe que uma
r no escaldo hierarquico, mais dificil serd sua alteragao em face da

previsdo de quorum especiais, trazendo protegao e seguranga quanto aos aspectos da estabilidade da

lei e, das relagdes juridicas.

predisposicdo para a existéncia
‘quem pode 0 menos, ndo pode

Sacha Calmon Navarro Coelho entende que:

[...] se o legislador poder editar lei ordinaria em face da competénoi'a que Ihg
foi outorgada pela Constituigdo também pode fazé-lo por meio de 'Iel
complementar ou emenda constitucional, ou seja, por meio de ato quislgnvq
superior no escalonamento hierarquico. Contudo, adverte com relagao a Ie!
complementar: Se regular matéria de competéncia da Unido reservadg a Igl
ordinéria, ao invés de inconstitucional, incorre em queda de status, pois tera

valéncia de simples lei ordinéria federal.2

A propria assertiva “quem pode o mais, pode 0 menos” traduz uma
de hierarquia entre as normas, na medida em que, em sentido oposto,
0 mais”. Nesse aspecto, esta se reafirmando a hierarquia das leis.

Oportuno registrar, que a edi¢3o de uma lei complementar traz mais

seguranga aos cidaddos na medida em que o quérum para aprovagao € mais elevado.

Canotilho ensina:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar
auténoma e responsavelmente a sua vida. Por isso, desde cedo se
consideravam os principio da seguranga juridica e da proteg&o da confianga
como elementos constitutivos do Estado de direito.3

A Lei Organica estabelece em seu artigo 50, paragrafo Gnico, inciso IV:

Art. 50 - As leis complementares somente serdo aprovadas se tivere%naion‘a
absoluta~dos votos dos membros da Camara Municipal, observada$ os demais téx(nos
de votagdo das leis ordinarias. \

—_—

2 COELHO, Sacha Calmon Navarro, O
1988, p. 291.

3 CANOTILHO, op. Cit. p. 250,

controle da Constitucionalidade das Lsis e do poder de tributar na Constituicdo de

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Paragrafo Unico - Seréo leis complementares dentre outras previstas nesta Lei
Orgénica:

[..]

IV - Lei instituidora do regime juridico dos servidores municipais; (Redagao dada pela
Emenda & Lei Organica n° 002/98, de 10 de julho de 1998)
V - Lei de criag@o de Cargos, fungdes ou empregos publicos.

O projeto de lei deve ser complementar, portanto.

O presente projeto de lei ndo tem status constitucional porque nao

dispde contetdo modificador a Lei Organica.

Por fim, quanto & técnica de elaboragéo e redagao, a proposigao esta

em consonancia com as prescrigdes da Lei Complementar n® 95/1998, que dispde normas sobre a

elaboragao, redagdo, alteragao e consolidagdo de leis e outros atos normativos.

Assim, quanto a forma, ndo ha obice

O projeto de lei visa a redistribuicdo de vagas dos cargos, ei-las:

~ Redagdio vigente

Sugestio de alteragdo pelo projeto de lei

Art. 9°-A. Ficam criados:

| - 320 (trezentos e vinte) cargos de professor de Educagéo
Infantil e Ensino Fundamental - Anos iniciais.

a) até o 5% ano, inclusive, no ensino fundamental de nove
anos de duragao;

Il - 180 (cento e oitenta) cargos de professor de Ensino
Fundamental - Anos finais:

a) a partir da 6 ano, inclusive, no ensino fundamental de
nove anos de duragao;

(Il - 20 (vinte) cargos de Pedagogo.

a) Pedagogo Administrador Escolar;

b) Pedagogo Orientador Educacional.

Paragrafo Unico. As especificagdes dos cargos criados por
este artigo sdo as constantes dos anexos integrantes da

presente lei. (Redagao acrescida pela Lei Complementar
n° 69/2018)

Art. A |...]

| - 310 (trezentos e dez) vagas do cargo de professor de
Educagao infantil e Ensino Fundamental — Anos iniciais;

I - 160 (cento e sessenta) vagas do cargo de Professor de
Ensino Fundamental — Anos finais;

=[5

[V - 25 (vinte e cinco) vagas do cargo de professor de

Educagdo Especial - educagdo infantl e ensino
fundamental;

V - 5 (cinco) vagas do cargo de Profes
Especial - educagao infantil e ensino fupidamental;

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”




Camara CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DE
: 4 ITAIOPOLIS

7
e
%j@'ﬂ{; Avenida Tancredo Neves, 68 - Fone (0xx47) 3652-2233— CEP 89340-000 — [TAIOPOLIS -SC

V QIAIDP ; www_camaraitaiopolis.sc.gov.br
ereadore

O projeto devera ser submetido & apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Legislativa Permanente de Redagdo, Legislativa e Justiga (Art. 68 R. 1.)
e Educacdo, Cultura, Salde e Assisténcia Social (Art. 71, R.l.).

Ressalte-se, ainda, que o “quorum” da deliberagao do projeto € de
maioria absoluta, conforme artigo 50 da lei Organica, nos termos do artigo 100, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal:

Art. 50. As leis complementares somente serdo aprovadas se obtiverem
maioria absoluta dos votos dos membros da Camara Municipal, observados os
demais termos de votagao das leis ordinrias.

Celso de Bastos ensina:

A maioria absoluta vem a ser o equivalente a mais da metade dos integrantes
do 6rgao. Este ntimero equivalera a metade dos membros mais um quando se
tratar de n(mero par. Em caso contrério, basta que seja o numero inteiro
imediatamente posterior & metade.4

Por fim, observando o que determina o artigo 133 do Regimento

Interno, a votag&o sera em turno unico, in verbis.

Art. 133 As proposigdes serdo submetidas a turno Unico de votagao,
excetuadas as matérias de Propostas de Emenda a Lei Organica do Municipio,
que serdo objeto de duas discussdes e votagdes, com intersticio de dez (10)

dias entre a primeira e a segunda votagao. (Redagdo dada pela Resolugao
n® 22/2015)

Paragrafo Unico - Cada turno é constituido de discussao e votagao.

\oto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:
| - executar as deliberagdes do Plenario:

I - assinar portarias, resolugbes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e
demais atos de sua competéncia;

Il - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara
Municipal, aq

§ 1° O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL EXERCERA DIREITQ DE VOTO SOMEN\T\E
Nnos casos seguintes: \

| - na hipbtese em que é exigido o quorum de dois tergos (2/3); =’ \

4 BASTOS, de Celso. Comentarios a Constituigio do Brasil. 4° Volume, tomo |. ed. Saraiva, 1995, p. 44.
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Il - nos casos de desempate;

III - quando em votagéo secreta;

|V - quando da eleigédo da Mesa;

V - quando se trate de destituicdo de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigdo de membros das Comissoes
Permanentes;

VII - outros casos previstos na Lei Organica Municipal.

No caso em tela, o presidente ndo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido é o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja expds

asua posicao a respeito, in verbis:

“O parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgao da administragao pibiica nao
é ato administrativo. Nada mais & do que a opinido emitida pelo operador do direito,
opinido técnico-juridica, que orientara o administrador na tomada da deciséo, na pratica
do ato administrativo, que se constitui na execugao ex oficio da lei. Na oportunidade do
julgamento, porquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato opinativo que
poderia ser, ou n@o, considerado pelo administrador.” (Mandado de Seguranga n® 24.584-1 -
Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello — STF.) Sem grifo no original.

Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Né&o ha bbice quanto a forma.

2. Por outro lado, do ponto de vista de constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei Complementar n° 04/2023. Entretanto, no que tange ao mérito, a Procuradoria Juridica
nao ira se pronunciar, pois cabera tao somente aos vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a

viabilidade ou ndo da aprovagéo desta proposio, respeitando-se para tanto, as formalidades egais e
regimentais.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Frente as breves razdes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestdes, favoravelmente a tramitagdo da presente proposigdo, porquanto quaisquer
indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o

merito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem tdo pouco reflete 0 pensamento dos nobres edis, que dever&o apreciar o presente

N

E o parecer, syb censura.

Projeto de Lei.

,/ \ \taiopolis/SC, 24 de marco de 2023

Antonio Heloi Koaski Passarelli
Assessor Juridico d ara ici

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”




