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Oficio n° 57/2023- CMI - PR
Itaiopolis, 14 de margo de 2023.

A Vossa Exceléncia o Senhor ]
Prefeito Municipal MOZART JOSE MYCZKOWSKI

Prefeitura Municipal
[taiopolis/SC

ASSUNTO: Aprovacio de Projetos de Lei.

Senhor Prefeito Municipal,

O Poder Legislativo Itaiopolense, reunido em sessdo ordinaria realizada no dia 13 de
margo do fluente ano, apreciou e aprovou por unanimidade de votos:
1. PROJETO DE LEI N° 05, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023, que “ Autoriza o
Poder Executivo a firmar acordo de Cooperagdo Técnica com a Unido Federal por
meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento ¢ com o. Estado de
Santa Catarina, por meio da Secretaria de FEstado da Agricultura, da Pesca e do
Desenvolvimento Rural ¢ seus respectivos oOrgdos especificos com intuito do
desenvolvimento de a¢des diretamente ligadas aos trabalhos na area de Inspegéo de
Produtos de Origem Animal, ¢ da outras providéncias, de autoria do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

2. PROJETO DE LEI N° 06, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023, que “ Altera
dispositivo da Lei Municipal n° 1.053, de 14 de fevereiro de 2023, de autoria do
Chefe do Poder Executivo Municipal.

m@ ;V / ] UAIn
KELY FE ANDA ESTRISER
Presidente da Camala Municipal de Vereadores

Atenciosamente,

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor”
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ATA DA COMISSAOQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE AGRICULTURA, MEIO
AMBIENTE, INDUSTRIA E COMERCIO

Aos nove dias do més de margo do ano civil de dois mil e vinte trés, as oito horas e
guarenta minutos, na sala das Comissées Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia do Vereador Diogo Teles Cordeiro, atendendo o que preceitua o Artigo
72 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comiss&o Legislativa
Permanente de Agricultura, Meio Ambiente, Industria e Comércio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 05, DE 24 DE FEVEREIRO DE
2023, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA COM A UNIAO FEDERAL POR MEIOQ DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E COM O ESTADO DE
SANTA CATARINA, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL E SEUS
RESPECTIVOS  ORGAOS  ESPECIFICOS _ COM ___INTUITO _ DO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES DIRETAMENTE LIGADAS AOS TRABALHOS
NA AREA DE INSPECAQ DE PRODUTQS DE ORIGEM ANIMAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA CHEFE DQ_PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apds analisado ¢ discutido, os membros da Comissao emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinario em epigrafe. A deliberacéo

teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovacao e viabilidade

técnica. N&o houve manifestacdo de vistas ao projeto. Em seguida o senhor
Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros VVereadores

da Comisséo.

023.

Sala das Comis 709 de margo

=3
DIOGO TELES CORDEIR

GIU/ “ sbA‘ﬁEsgoéb%é e

Membro

5 CEMBALISTA
Relator

“Itaropolis. aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANGAS,
ORCAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Aos nove dias do més de marco do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas
e quarenta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no predio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissao Legislativa

Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETO DE LEI N° 05, DE 24 DE FEVEREIRO DE

2023, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR ACORDO DE
COOPERACAQ TECNICA COM A UNIAQ FEDERAL POR MEIO DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E COM O ESTADO DE
SANTA CATARINA, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL E SEUS
RESPECTIVOS ORGAOS ESPECIFICOS com INTUITO DO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES DIRETAMENTE LIGADAS AOS TRABALHOS
NA AREA DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apés analisado e discutido, os membros da Comissdo emitiram
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinéria em epigrafe, considerando que

as informagdes quanto ao impacto financeiro foram enviadas pelo oficio n°
116/2023/GP. A deliberagdo também teve como fundamento o Parecer Juridico que

opinou pela aprovacédo e viabilidade tecnica. N&o houve manifestagdo de vistas ao

projeto. Em seguida o senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a
presenca dos membros Vereadores da Comissao.

wPresidente P4

/ /'//y‘/ /éy’ ) / 4 (/
EVERSON ANUAR PORTELA &
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE REDACAO,
LEGISLACAO E JUSTICA.

Ao segundo dia do més de margo do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas
e trinta minutos, na sala das Comissdes Técnicas, no prédio sede da Casa, sob a
Presidéncia da Vereadora Carolina Gaio, atendendo o que preceitua o Artigo 68 do
Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comisséo Legislativa Permanente

de Redagao, Legislagéo e Justica, para exararem parecer técnico referente ao
PROJETO DE LEI N° 05, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2023, AUTORIZA O PODER

EXECUTIVO A FIRMAR ACORDO DE COOPERACAQ TECNICA COM A UNIAO
FEDERAL POR MEIO DO MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E
ABASTECIMENTO E COM O ESTADO DE SANTA CATARINA, POR MEIO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA AGRICULTURA, DA PESCA E DO
DESENVOLVIMENTO RURAL E SEUS RESPECTIVOS ORGAQS ESPECIFICOS
COM INTUITO DO DESENVOLVIMENTO DE ACOES DIRETAMENTE LIGADAS
AOS TRABALHOS NA AREA DE INSPECAO DE PRODUTOS DE ORIGEM
ANIMAL, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL . Apds analisado e discutido, os membros da Comissao
emitiram PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei Ordinaria em epigrafe. A

deliberac&o teve como fundamento o Parecer Juridico que opinou pela aprovagéo e
viabilidade técnica. Nao houve manifestacédo de pedido de vistas ao projeto. Em
seguida a senhora Presidente encerrou a reuniao, agradecendo a presenca dos
membros Vereadores da Comisséo.

Sala das Comissdes, 02 de marco de 2023.

Y 1 f}
Vio hidd
'/L/t»—) / j A / / )
ANOCA 2 & WA
CAROLINA EA TAVIO MELNEK
Presidente Relator

TE CARNEIRO
Membro

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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ATA DA COMISSAQ LEGISLATIVA PERMANENTE DE FINANCAS,
ORGAMENTO E CONTAS DO MUNICIPIO

Ao segundo dia do més de marco do ano civil de dois mil e vinte e trés, as oito horas
e quarenta minutos, na sala das Comissdes Tecnicas, no prédio sede da Casa, sob
a Presidéncia do Vereador Adriano Cembalista, atendendo o que preceitua o Artigo
69 do Regimento Interno, reuniram-se os membros da Comissdo Legislativa
Permanente de Financas, Orcamento e Contas do Municipio, para exararem
parecer técnico referente ao PROJETQO DE LEI N° 05, DE 24 DE FEVEREIRO DE
2023, AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A FIRMAR ACORDO DE
COOPERACAO TECNICA COM A UNIAQ FEDERAL POR MEIQ DO MINISTERIO
DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO E COM O ESTADO DE
SANTA CATARINA, POR MEIO DA SECRETARIA DE ESTADO DA
AGRICULTURA, DA PESCA E DO DESENVOLVIMENTO RURAL E SEUS
RESPECTIVOS  ORGAOQS ___ESPECIFICOS COM ___INTUITO DO
DESENVOLVIMENTO DE ACOES DIRETAMENTE LIGADAS AOS TRABALHOS
NA AREA DE INSPECAQ DE PRODUTOS DE ORIGEM ANIMAL, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS, DE AUTORIA DA CHEFE DO PODER EXECUTIVO
MUNICIPAL. Apos analisado e discutido, os membros da Comisséo acataram a

sugestdo do Parecer Juridico para solicitar 0 impacto orcamentario em relagéo a
remuneracdo dos contratados, conforme determina o artigo 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Diante disso, remeta-se o projeto para a assessoria da
casa para que elabore o oficio solicitando as informagdes acima. Em seguida o
senhor Presidente encerrou a reunido, agradecendo a presenca dos membros
Vereadores da Comissao.

J/ ‘ 2D, /// /»/:/ Z‘;

ERSON ANUAR PORTELA
Membro

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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PARECER JURIDICO N° 010/2023

A prosperidade ou a rufna de um estado depende da
moralidade de seus governantes. Thomas More

Solicitante: Comisséo Legislativa Permanente de Redagdo, Legislagdo e Justiga.

Assunto: Projeto de Lei n° 005/2023, de 24 de fevereiro de 2023.

Autoria: Chefe do Poder Executivo.

Ementa: Autoriza o Poder Executivo a firmar Acordo de Cooperagao Técnica com a Unido Federal por
meio do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com o Estado de Santa Catarina, por
meio da Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e seus respectivos
orgados especificos com intuito do desenvolvimento de agbes diretamente ligadas aos trabalhos na area
de inspegdo de produtos de origem animal, e da outras providéncias.

Trata-se de projeto de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo

que autoriza o Poder Executivo a firmar Acordo de Cooperagéo Técnica com a Unido Federal por meio
do Ministerio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento e com o Estado de Santa Catarina, por meio da
Secretaria de Estado da Agricultura, da Pesca e do Desenvolvimento Rural e seus respectivos orgaos

especificos com intuito do desenvolvimento de agdes diretamente ligadas aos trabalhos na &rea de
inspegéo de produtos de origem animal, e d& outras providéncias.

O encaminhamento do projeto de lei foi protocolizado no Poder
Legislativo no dia 24.02.2023, juntamente com a justificativa.

Recebido por essa assessoria em 28.02.2023.

Esse € o breve relato.

“Itaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Oportuno lembrar, ad initio, que a Assessoria Juridica legislativa, no
exercicio das competéncias que Ihe sdo atribuidas, ndo compete a analise do mérito das proposigoes,
sob os aspectos de conveniéncia e oportunidade, mas tdo somente sob a otica da legalidade e
constitucionalidade. Assim, ndo serdo avaliados os dispositivos no que toca a pertinéncia, adequagéo
ou atendimento da medida para o municipio e para os municipes (questoes de interesses politicos),
mas sim se 0s mesmos nao conflitam com as disposigGes normativas superiores pertinentes.

Cumpre lembrar, ainda, que o artigo 133, caput, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil estabelece que ‘o advogado € indispensavel a administragéo da justica,

sendo inviolavel por seus atos e manifestagdes no exercicio da profisséo, nos limites da lei".

No mesmo sentido, a Lei Federal n° 8.906/94, assevera que O

Advogado & inviolavel por seus atos e manifestagdes (art. 2, §3°).

Logo, importante frisar que este parecer ndo substitui a anélise da

Comiss8o competente desta Casa Legislativa, nos termos do Regimento Interno.

Os convénios e acordos administrativos sao instrumentos juridicos
que regulam as relagbes entre as partes com o objetivo de atingimento de finalidades comuns aos
convenentes.

Discorrendo acerca dos ajustes dessa natureza, o administrativista
Jose dos Santos Carvalho Filho ensina que, quanto a formalizagdo, sd0 eles normalmente
consubstanciados através de “termos’, “termos de cooperagdo” ou mesmo com a propria denominagéo

de “‘convénio”. Ressalta, no entanto, que ‘mais importante que o rétulo, porém, é o seu contelido,

caracterizado pelo intuito dos pactuantes de reciproca cooperagdo, em ordem
determinado fim de seu interesse comum. Tendo a participacdo de entidade administrativa, é\facil

concluir que esse objetivo servira, proxima ou mais remotamente, ao interesse colefvo”.

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Assim, para a celebragdo de convénios, acordos e ajustes,
primeiramente, faz-se necessaria a formalizagdo da vontade administrativa para a celebragdo do
acordo, com a indispensavel motivagéo, declinando-se as razoes da Administracdo para participar da
avenga. A presente andlise cuida estritamente dos aspectos juridicos do acordo, sem verificagao dos

critérios de conveniéncia e oportunidade, que cabe tdo-somente a Administracao avaliar.

Nesse sentido, & essencial que haja a justificativa formal da
Administragao quanto ao interesse em firmar a avenga, bem como do objetivo a ser atingido, objetivo
este que devera ser compativel com as fungdes dos servigos de inspegdo, 0 que se apresenta

indiscutivelmente in casu.

No caso, a explicagdo para a avenga foi apresentada na justificativa
no projeto, demonstrando a premente e real necessidade da contratag&o por tempo determinado de

servidores publicos para o exercicio da fiscalizagéo.

Constata-se que a proposicdo encontra respaldoe no que diz respeito
4 autonomia e & competéncia do legislativo do Municipio, insculpidas no artigo 18 da Constituigao
Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente e no artigo 30 da CF/88, que garante a
autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias materiais e

legislativas previstas na Constituicdo Federal para os Municipios:

Art. 18. A organizagéo politico-administrativa da Replblica Federativa do Brasil compreende
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos desta
Constituigao.

municipal, porquanto trate de assunto de interesse local, nos termos permitidos pela legislagéo federal
e dispostos na Lei Organica Municipal.

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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A iniciativa do projeto de lei, a0 meu Ver, salvo melhor juizo, esta

correta, visto que ndo ofendem a Constituigao Federal e nema Constituig&o Estadual.
A Constituigao Federal estabelece:

Art. 30. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — Suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber.

Art. 241. A Unido, os Estados, 0 Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de
lei os consorcios publicos e 0s convénios de cooperacdo entre 0s ente§ fgderados,
autorizando a gestdo associada de servigos plblicos, bem como & trgnsferencna total_ ou
parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais @ continuidade dos servigos

transferidos.

A Constituig3o do Estado de Santa Catarina:

Art. 110. O Municipio é parte integrante do Estado, com autonomia politica, administrativa e
financeira, nos termos da Constituigéo Federal e desta Constituigao.

Art. 112, Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislago federal e a estadual, no que couber;

Vé-se que ndo hé usurpagéo da competéncia concorrente da Unido e
dos Estados para legislar, nem ofensa &s normas constitucionais, visto que se encontra em plena

sintonia com a sistematica constitucional de distribuigdo da competéncia legislativa, insculpidos nos
artigos dantes citados.

A Lei Organica permite a realizagao de acordos de cooperagao, ex vi:

Art. 14, Compete ao Municipio:
[..]
XLVI - realizagéo de servigos de interesse comum com outros Municipios, com o Estado ou

com a.Umao, através de acordo, convénios, consorcios ou ajustes, mediante autorizagéo
legislativa;

Art. 71. Compete ao Prefeito, entre outras atribuigdes;

XXXV - celebr’ar gcordos, contratos, convénios, e outros ajustes do interésse doMunicipio,
bem como consorcios, estes mediante aprovacdo da Camara de Veregdores.

Art. 108 O Municipio podera realizar obras e servigos de interegse comum, mediante
convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares sem finsflucrativos, bem assi
através de consdreio, com outros Municipios mediante autorizagdp legislativa. (Redaga
dada pela Emenda a Lei Organica Municipal n° 16, de 08 de novembiio de 2016)

“Itaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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Como esclarece a doutrina, a competéncia municipal para legislar

sobre assunto de interesse local & privativa, afastando a competéncia dos demais entes da federagdo,

vejamos:

"Sobre 08 temas de interesse local, 0s municipios dispdem de competéncia privatéya.“
(MENDES, Gilmar Ferreira et al. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2008. p. 824).

"Assim, sobre assuntos de interesse local, ou seja, de interesse predominante do Municipio,
cabe a este ente federado legislar com exclusividade, afastando os demais (...)" (JUNIOR,
Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. Salvador: Jus Podivm, 2008. p. 832).

" GOMPETENCIA LEGISLATIVA EXCLUSIVA. Traduz-se na clausula indicativa constante
do inciso | do art. 30: "legislar sobre assunto de interesse local’. Significa que sobre esses
assuntos a competéncia legislativa é exclusivamente do Municipio." (SILVA, José Afonso.
Comentario Contextual & Constituicgo. 2. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2006. p. 309).

Ressalte-se que o conceito de ‘interesse local” ndo pode ser

entendido de forma absoluta, isto &, como sinénimo de interesse exclusivo, sob pena de abolir a norma
constitucional que estabelece a competéncia do ente municipal para legislar sobre interesse local.

Nesse sentido, esclarece Celso Ribeiro Bastos:

"0 Conceito-chave utilizado pela Constituigdo para definir a area de atuagao do Municipio &
o interesse local. E evidente que ndo se trata de um interesse exclusivo, visto que qualquer
matéria que afete uma dada comuna findar de qualguer maneira, mais ou menos direta, por
repercutir nos interesses da comunidade nacional. Interesse exclusivamente municipal é
inconcebivel, |inclusive por razdes de ordem logica: sendo o municipio parte de uma
coletividade maior, o beneficio trazido a uma parte do todo acresce a este proprio todo. Os
interesses locais do municipio s&o 0s que entendem imediatamente com suas necessidade

imediatas, €, indiretamente, em maior ou menor repercussdo, com as necessidade gerais."
; tamente, o C " ref , rais.
(:J)Ez/;\)STOS. Celso Ribeiro. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. Sao Paulo: Saraiva, g001. p.

Assim, para a definigdo da competéncia em determinado caso
concreto, devera ser utilizado o principio da predominéncia do interesse, o que nem sempre significa a
auséncia de interesses regional ou nacional, mas apenas que prepondera o interesse publico do

Municipio sobre eventuais interesses dos demais entes.

Esta correta a eleigdo de encaminhamento de proposta legislativa
para regulamentar a questdo da contratagao temporéria. Como regra, ndo € possivel dispensar\a

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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autorizagao legislativa especifica em contratagdes temporarias, conforme previsto no artigo 37, inciso

IX, da Constituig&o Federal (nesse sentido ja decidiu o STF, na ADI n® 3.237).

Consagrou-se, na doutrina brasileira, 0 entendimento de que, além
da previsao legal especifica, sdo basicamente trés 0s pressupostos exigidos para a admissdo de
servidores publicos sob o regime especial da contratagdo temporaria: determinabilidade temporal,

temporariedade da funcgéo e excepcional interesse publico.

Na Constituicdo Federal esta prevista a contratagdo por tempo

determinado, contudo, deve atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

A disciplina da previsdo constitucional de contratago temporaria foi
regulada pela Lei n° 8.745, de 9 de dezembro de 1993, que “Disple sobre a contratagdo por tempo
determinado para atender & necessidade temporaria de excepcional interesse publico, nos termos do
inciso IX do art. 37 da Constituigao Federal, e da outras providéncias”,

Nos casos de contratagao temporaria, n&o é necessaria a realizagédo
de concurso publico, exigindo-se, via de regra, a realizagdo de processo seletivo simplificado (art.
3°, caput, da Lei n° 8.745/93).

Por outro lado, na ocorréncia de calamidade publica ou de
emergencia de salde publica, a legislagdo prevé que seja prescindido o processo seletivo para a
contratagao, consoante se extrai do previsto no art, 3° da Lei Federal n° 8.745/93, como forma de
impulsionar a pronta ag&o do Poder Publico para fazer face as necessidades de interesse pliblico:

Art. 3° O recrutamento do pessoal a ser contratado, nos termos desfa Lei, sera feito

m.gd.iantef processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgagéo, indusive através do
Diério Oficial da Unigo, prescindindo de concurso publico.

“Ttaiépolis, aqui vocé tem valor!”
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§ 10 A contratagédo para atender as necessidades decorrentes de calamidade publica, de
emergéncia ambiental e de emergéncias em salde publica prescindira de processo seletivo.
(Redagéo dada pela Lei n® 12.314, de 2010)

§ 20 A contratagéo de pessoal, nos casos do professor visitante referido nos incisos [V e V e
nos casos das alineas a, d, e, g, | e m do inciso VI e do inciso VIII do caput do art. 20 desta
Lei, podera ser efetivada em vista de notoria capacidade técnica ou cientifica do profissional,
mediante analise do curriculum vitae. (Redagéo dada pela Lei n°11.784, de 2008)

§ 30 As contratagdes de pessoal ho caso das alineas h ¢ i do inciso VI do art. 20 desta Lei
serao feitas mediante processo seletivo simplificado, observados os critérios e condigbes
estabelecidos | pelo Poder Executivo. (Redagdo dada pela Lei n° 11.784, de 2008)
(Regulamento)

Importante destacar o tema de repercussdo geral do STF n® 612,

quanto aos requisitos para que se considere vélida a contratagao temporaria de servidores publicos:

Tema 612. Nos termos do art. 37, IX, da Constituigéo Federal, para que se considere vélida a
contratagao temporaria de servidores plblicos, & preciso que: a) os casos excepcionais
estejam pravistos em lei; b) 0 prazo de contratagéo seja predeterminado; ¢) a necessidade
seja temporaria; d) o interesse plblico saja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel,
sendo vedada para os servigos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob 0
espectro das contingéncias normais da Administragéo.

Segue 0 prejulgado 1664 do TCE/SC: 1. O art. 37, inciso IX, da
Constituigéo da Republica deve ser regulamentado por lei municipal, que indicara os casos de

contratagdo temporaria por excepcional interesse pablico. Tal contratagdo sera obrigatoriamente por
prazo determinado, n&o sendo necessaria criagdo de vagas.

O presente projeto de lei ndo tem st ituci
- , ' atus constit d
dispGe contetido modificador & Lei Organica. Heonel peraue o

Oportuno esclarecer, ao analisar as caracteristicas dos cargos
¢ y - . .
emporarios, bem explicita o carater excepcional, porquanto a regra é o preenchimento das vagas por

concurso publico. Somente para hipoteses excepcionais estara autorizada a contratagdo de forma
temporaria.

“[taidpolis, aqui vocé tem valor!”
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IX, DA CRFB/1988. ALEGADO IMPEDIMENTO DE REALIZAQZ\O DE CONCURSO
PUBLICO PELA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 173/2020. TESE REJEITADA.
PROIBICAO NAO PREVISTA NA NORMATIVA. SENTENGA DE PROCEDENCIA.
RECLAMO DO ENTE PUBLICO. ALEGAGAQ DE VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA
SEPARACAO DE PODERES E DA RESERVA DO
POSSIVEL. INOVAGAO RECURSAL. RECURSO NAO CONHECIDO, NO PONTO.
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU MANTIDA, NO REMANESCENTE.

1. Oart. 1.013, § 1°, do Cadigo de Processo Civil, prevé que so serdo objeto de apreciagdo e
julgamento pelo tribunal as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que nao
tenham sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado. “In casu', duas
alegagbes do Municipio de Santa Rosa do Sul no apelo ndo foram analisadas pelo
magistrado "a quo", restando configurada a inovag&o recursal, circunstancia que impede o
conhecimento do reclamo, nesta instancia recursal, em relagéo a tais pontos.

2. A Constituigdo Federal estabelece que a redra para o acesso de cidadaos a cargos
ou empregos publicos é a prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos (art. 37, inciso Il). Além da hipotese excepcional prevista no préprio
dispositivo, no caso dos cargos em comissdo (livre nomeagdo e exonera¢io), o
constituinte | originario previu também, no inciso IX, hipdotese diferenciada de
contratacdo quando se tratar de necessidade temporaria da Administragdo para
satisfacdo de interesse publico.

3. Na hipdtese dos autos, o Ministério Plblico do Estado de Santa Catarina instaurou a
Noticia de Fato em 2015 para apurar o cumprimento dessas disposigdes e a regularidade da
contratagdo temporaria de profissionais da educagdo para o Municipio réu, culminando
na instauragao de Inquérito Civil. A investigagdo comprovou que a contratagdo temporéaria de
profissionais da educagéo, sobretudo professores e auxiliares de ensino, era pratica
reiterada do Municipio em todos os anos letivos, o que demonstra total descompasso dessa
espécie de contratagéo, a qual tem por finalidade suprir eventuais caréncias e vacéncias
temporarias do quadro de pessoal.

4. A Lei Complementar n. 173/2020 néo pode servir como escusa & néo realizagéo de
coneurso piiblico no Municipio, primeiro porque as contratagbes temporarias séo realizadas
anualmente desde antes da decretagio da pandemia do Novo Coronavirus. Segundo porque
essa normativa n&o impediu a realizagéo de concursos plblicos pelos entes federados,
apenas limitou sua deflagragéo para as hipoteses de reposigao do quadro de servidores,
como aquelas decorrentes de aposentadoria.

5. Sentenca de procedéncia mantida.

RECURSO COI~\JHECIDO EM PARTE E. NESTA. DESPROVIDO.

(TJSC, Agelggao n..5001572-77.2020.8.24.0189, do Tribunal de Justica de Santa Catarina,
rel. Vera Llcia Ferreira Copetti, Quarta CAmara de Direito Pablico, j. 09-02-2023)

E que, no dia a dia administrativo, existem situagdes nas quais a
Administrag&o € obrigada a utilizar da contratagdo temporéria para suprir necessidades urgentes e para
evitar a descontinuidade na prestagao do Servigo publico.

Cabe a Administragdo Publica individualizar ag contratacses
realizadas e demonstrar que atenderam ao disposto no artigo 37, inciso IX, da CF, ou seja, foram

realizadas para suprir necessidade temporaria de excepcional interesse publico.

“Ttaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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E, para saber se € vélida a contratagéo com base no art. 37, IX, deve

ser analisado se a necessidade da contratagdo & transitoria e se ha um excepcional interesse publico

que ajustifique.

Certamente, ao que se percebe, que a cooperagao acarretara na

contratag&o de dois médicos veterinarios, conforme expresso no artigo 2°.

Consoante dantes mencionado, necessita atender as normas da lei

de responsabilidade fiscal.

A consequente formalizagao de um contrato redundqré na assungéo c'ie dgspesas lp_)za'rado
ente Municipal, razdo pela qual o rojeto necess_lta'ater_\der as diretrizes da' ei ei
Responsabilidade Fiscal - LC 101/2000, em es ecial a8 clls' osi des do art. 16, inciso

- estimativa do impacto or amentario-financeiro no exercicio fem ue deva ent.rar em
vigor € nos dois subsequentes, bem como atendimento 3s _normas_gerais que

requlamentam as finangas publicas. 1[Z]

Logo, devera ser de interesse da comissdo de finangas e orgamento

qual seré o custo aproximado da participagao do municipio em referido consorcio.

At 15 Serfo consideradas ndo autorizadas, imegulares e lesivas ao patrimonio publico &
geragao de despesas ou assungéo de obrigagio que nao atendam o disposto nos arts. 16 e
17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:  (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes;

Il - declaragéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, n&o
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

1 A propésito, os contratos geradores de despesas aos entes federativos consorciados - inclusive mediante a transferéncia
de recursos a pessoa juridica criada para congregé-los - subordinam-se ao regime da Lei de Responsabilidade Fissal (Lei
Complementar n® 101/2000 - clique aqui). Logo, necessitam ser precedidos da estimativa de seu i :

financeiro, além de compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentérias, fa fim de que rgste

comprovada a existéncia de dotagéo especifica e suficiente para a assungdo destas despesas pefos entes federatitos
contratantes. (Henrique Cartaxo Fernandes Luiz, 2006).

“Itaidpolis, aqui vocé tem valor!”
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Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que se

conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e

néo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4 acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em

que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢do prévia para:

I - empenho e licitagéo de servigos, fornecimento de bens ou execugéo de obras;

I - desapropriagéo de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do art. 182 da Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,

medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagéo legal de

sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide ADI 6357)

§ 1o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deveréo ser

instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 € demonstrar a origem dos

recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 20 Para efeito do atendimento do § 10, o ato serd acompanhado de comprovagéo de que a

despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo

referido no § 1o do art. 4o, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser

compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de

despesa.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 3o Para efeito do § 20, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da

elevagéo de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou

contribuigdo.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovagao referida no § 20, apresentada pelo proponente, conteré as premissas e

metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa

com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias,  (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020)

§ 59 A despesa de que trata este artigo 'néo' sera executada antes da implementagdo das

medidas refendas no § 20, as quais integrardo o instrumento que a criar ou

aumentar.  (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

r§eSj?J S(?acrirl]ser;ct)(s;tgen;)e r%] J r(])err:'aoézedapl1ca ésld:spesas destipadas ao servigo da divida nem ao

§ 70 Contidbia.co aumentogde ) : pessoal de que tr?ta o inciso X' doart. 37 da Constituigao.
Spesa a prorrogagao daquela criada por prazo determinado.

Por fim, quanto a técnica de elaboragéo e redago, a proposicdo esta
&M consondncia com as prescricdes da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobre a
elaboragdo, redagio, alteragdo e consolidagéo de leis e outros atos normativos,

Assim, quanto & forma, néo ha dbice

Por fim, quanto & técnica de elaboragdo e redagad, a proposigéo
atende as prescricdes da Lei Complementar n° 95/1998, que dispde normas sobfe a elaborag
redagdo, alteragdo e consolidagao de leis e outros atos normativos.

0,
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O projeto deverd ser submetido a apreciagdo das seguintes
COMISSOES PERMANENTES: Comissdo Legislativa Permanente de Redag&o, Legislativa e Justica
(Art. 68 R. 1.), Finangas, Orgamento e Contas do Municipio (Art. 69, R. I.) e Agricultura, Meio Ambiente,

Industria e Comércio (Art. 72, R.1.).

Alias, o presente projeto de lei tera turno Unico de votagao e passara
pelo crivo da maioria simples como quérum de aprovagdo (artigo 100, inciso | da Resolugédo n°

020/2006, que estabelece o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Itaiopolis/SC).

Art. 100 - As deliberagdes do Plenario seréo tomadas por maioria: -
| - simples, sempre que necessitar da metade mais um dos votos dos Vereadores presentes na reunido;

Voto do presidente:

Art. 51 Compete, ainda, ao Presidente da Camara Municipal:

| - executar as deliberagdes do Plenario;
Il - assinar portarias, resolugdes de mesa, editais, todo o expediente da Camara Municipal e demais atos de

sua competéncia;

IIl - dar andamento legal aos recursos interpostos contra os atos seus, da Mesa ou da Camara Municipal.
§ 1° O presidente da Camara Municipal exercera direito de voto somente nos casos seguintes:

| - na hiptese em que é exigido o quorum de dois tergos (213);

Il - nos casos de desempate;

[l - quando em votagéo secreta;

IV - quando da eleigdo da Mesa;

V- quando se trate de destituigao de membro da Mesa;

VI - quando se trate de assunto sobre composigéo ou destituigao de membros das Comissdes Permanentes;
VIl - outros casos previstos na Lei Orgénica Municipal.

No caso em tela, o presidente nZo votara, salvo se ocorrer empate.

Todo o exposto trata-se de um parecer opinativo, ou seja, tem
carater técnico-opinativo que ndo impede a tramitagdo e até mesmo consequente aprovagao.
Nesse sentido ¢ o entendimento do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL que, de forma especifica, ja
€Xpos a sua posi¢ao a respeito, in verbis:

ato
0-

‘0 parecer emitido por procurador ou advogado de orgdo da administragao puillica nio
'aldtn{nnstrativo. Nada mais é do que a opinido emitida pelo operador do direito, /opinido técni
juridica, que orientara o administrador na tomada da decisdo, na pratica do ato a’ ministrativo, q
se constitui na execugéo ex oficio da lei, Na oportunidade do julgamento, porquanto efvolvido na es’péci
simples parecer, ou seja, ato opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.” (Mandado

de Se ° -1 - Distri e i
i Eg;/'uranga N°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min. Marco Aurélio de Mello —. 8TF.) Sem grifo no

“Ttaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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Isto posto, esta assessoria Entende, Conclui e Opina:

1. Quanto a forma, ndo ha 6bice.
2. Seja solicitado pela comissdo de Finangas e Orgamentos
solicitado 0 impacto orgamentério em relagéo a remuneragéo dos contratados. Tudo em cumprimento

ao determinado nos artigos 16 € 17 da lei de responsabilidade fiscal.
3. Do ponto de vista de constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa, a Procuradoria Juridica OPINA s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n°
005/2023, desde que atendidas as recomendagdes exaradas. Entretanto, no que tange ao mérito, a
Procuradoria Juridica ndo ira se pronunciar, pois cabera tdo somente aos vereadores no uso da fungéo
legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da aprovagéo desta proposigéo, respeitando-se para tanto, as

formalidades legais e regimentais.

Frente as breves razbes expostas, esta Assessoria opina, desde que
realizada as sugestoes, favoravelmente 3 tramitacéo da presente proposigdo, porquanto quaisquer

indicios de ilegalidade e inconstitucionalidade, cabe ao Plenario, soberanamente, deliberar sobre o
meérito.

Cabe explicitar que tal parecer ndo vincula as comissdes
permanentes, nem téo pouco reflete o pensamento dos nobres edis, que deverzo apreciar o presente
Projeto de Lei.

“ltaiopolis, aqui vocé tem valor!”
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